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FORORD

Mgre og Romsdal Revisjon SA har utfgrt denne forvaltningsrevisjonen etter vedtatt bestilling fra

kontrollutvalget i Avergy kommune.

Forvaltningsrevisjonen er giennomfgrt i samsvar med god revisjonsskikk og Norges

Kommunerevisorforbund sin standard for forvaltningsrevisjon RSK 001.

Rapporten summerer opp resultatene fra Mgre og Romsdal Revisjons SA sin undersgkelse om
spesialundervisning i Avergy kommune. Revisjonen er utfgrt av Lillian Reder Kristoffersen, Tonje

Skarvgy Stene og Marianne Hopmark i perioden september til november.

Vi gnsker a takke alle som har bidratt til denne forvaltningsrevisjonen.

Molde, 16.11.2020

Marianne Hopmark Lillian Reder Kristoffersen

Oppdragsansvarlig revisor Forvaltningsrevisor
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1. INNLEDNING

1.1 BAKGRUNN OG BESTILLING

Avergy kommune har i arene 2016 til 2019 hatt en gkning i andel elever som far
spesialundervisning i forhold til ssammenliknbare kommuner og landet utenom Oslo.
Avergy kommune hadde i 2018 og 2019 et betydelig hgyere antall elever med vedtak pa
spesialundervisning i grunnskolen, enn sammenliknbare kommuner og gjennomsnittet i
landet. Tall fra KOSTRA viser i tillegg at skolene i Avergy kommune bruker faerre timer per
elev som har vedtak pa spesialundervisning, enn sammenliknbare kommuner. Skolen gav i
Arsrapport 2018 og 2019 uttrykk for manglende fremdrift hos PP tjenesten i saksbehandling
og at det hindret skolen i 3 gi spesialundervisning pa en god mate (vedlegg 1).

Mgre og Romsdal Revisjon SA fikk i oppdrag fra kontrollutvalget i Avergy kommune a
undersgke hva som kan vaere arsakene til dette.

Skolene i Avergy kommune

Kommunen har fire skoler. To kommunale barneskoler som er Bruhagen skole med 293
elever og Utheim skole som har 170 elever. En privat barneskole som er Bodalen Friskole
med 48 elever. Kommunen har en ungdomsskole som er Avergy ungdomsskole med 224
elever.

1.2 PROBLEMSTILLING

Hovedproblemstilling:

Hva kan veaere arsakene til at Avergy kommune har flere elever med vedtak pa
spesialundervisning, enn sammenliknbare kommuner?

Delproblemstillinger:

1. Blir den ordinaere opplaeringen i grunnskolen tilstrekkelig tilpasset elevene?

2. Hva skal til for at Avergy kommune fatter vedtak om spesialundervisning?

3. Blir elevens nytte av spesialundervisningen tilstrekkelig evaluert?

1.3 KILDER TIL REVISJONSKRITERIER

Revisjonskriterier skal utarbeides for hvert forvaltningsrevisjonsprosjekt og er de normer,
krav eller standarder som virksomheten i kommunen skal vurderes opp mot. Disse er
naermere beskrevet i vedlegg nr.6.



e oppleaeringsloven § 1-3,

e oppleeringsloven § 1-4,

e oppleaeringsloven § 5 -6, 2. ledd

e opplaeringsloven § 5-1. ledd

e opplaeringsloven § 5-1, 2. ledd.

e Forskrift til opplaeringsloven punkt 2.3

e Forskrift til opplaeringsloven punkt 1.5

e Veileder til spesialundervisning fra Utdanningsdirektoratet

1.4 METODE

Ved oppstart av prosjektet ble det klart at skolene i kommunen har det spesielt travelt pa
grunn av ekstra arbeid som fglge av Coronapandemien. Grunnet dette har laererne
opparbeidet seg et etterslep i arbeidet med utarbeidelse av planer og rapporter og sliter
med mer fravaer enn normalt. Da vi kontaktet kommunen opplyste rektorene at lzererne ikke
hadde anledning til 3 vaere med pa en planlagt digital spgrreundersgkelse, f@r seks uker
senere. Dette fgrte til endring i vare metoder for datainnhenting.

Vi valgte a benytte intervju pa Teams, spgrsmal pa e-post og dokumentanalyse. Fglgende
personer stilte opp til intervju:

e Oppstartsmpte med Kommunedirektgr og Fagsjef pa oppvekst
e De 4 rektorene i kommunen
e De 4 Radgiverne fra PP tjenesten

Spgrsmal pa e-post ble sendt til:

e Fagsjef pa oppvekst
e Rektorene

Dokumentanalyse ble giennomfgrt av fglgende dokumenter:

e KOSTRA, SSB, kommunefakta

e Skoleporten, resultat nasjonale prgver

e Utdanningsdirektoratet, om lzerertetthet

e Opplysninger om Arsrapportene, gitt av PPT og rektorene

Generelt ved forvaltningsrevisjoner

En forvaltningsrevisjon blir giennomfgrt innen en avgrenset tidsperiode, og vi kan kun ga god
for vare funn pa undersgkelsestidspunktet.

1.5 AVGRENSNINGER



Dette prosjektet vil ikke omfatte voksne som har rett til spesialundervisning pa grunnskolens omrade

jf. oppleeringsloven §4A-2.

Prosjektet avgrenses til ikke a undersgke saerskilt sprakoppleering for elever fra spraklige minoriteter.

1.6 REVISJONSKRITERIER

Revisjonskriteriene skal veere begrunnet i, og utledet fra, autoritative kilder innenfor det
reviderte omradet.

Revisjonskriteriene presentert under delproblemstillingene:

1) Blir den ordinzere oppleeringen i grunnskolen tilstrekkelig tilpasset elevene?

- Blir den ordinaere opplaeringen tilpasset evnene og forutsetningene til den enkelte
elev?

- Far elever som blir hengende etter i lesing, skriving og regning, raskt intensiv
oppleaering, slik at forventet progresjon blir nadd?

- Bestar intensiv opplaering ogsa av eneundervisning?

- Far skolen hjelp av PP tjenesten til a legge opplaeringen bedre til rette for elever med
seerlige behov?

2) Hva skal til for at Avergy kommune fatter vedtak om spesialundervisning?

- Hvilke ulike tiltak har skolen prgvd ut inntil de avgjgr at eleven trenger vedtak pa
spesialundervisning?

- Opplever lzererne og rektorene a ha nok kompetanse og kapasitet til 3 avgjgre om en
elev trenger spesialundervisning?

- Ber skolen PP tjenesten om a utarbeide en sakkyndig vurdering av eleven, hvis de
mener at eleven trenger spesialundervisning?

3) Blir elevens nytte av spesialundervisningen tilstrekkelig evaluert?

- Far elevene den spesialundervisningen som er beskrevet i vedtaket og beskrevet i
den individuelle opplaeringsplanen?

- Far eleven et riktig timetall med spesialundervisning i forhold til vedtaket og sin
individuelle opplaeringsplan?

- Far skolen hjelp av PP tjenesten for a legge oppleaeringen til rette for elever med
seerlige behov?

- Far elevene underveisvurdering i forhold til den individuelle oppleeringsplanen i
spesialundervisning?



- Utarbeider skolen en rapport til foreldrene arlig, som beskriver den
spesialundervisningen barnet har fatt og en vurdering av hvordan barnet har utviklet
seg?

- Melder rektor fra til kommunen dersom skolen ikke har tilstrekkelig nok gkonomiske
ressurser til spesialundervisningen?

2. PRESENTASJON AV DATA, ORDINAR OPPLARING

BLIR DEN ORDINARE OPPLARINGEN | GRUNNSKOLEN TILSTREKKELIG TILPASSET
ELEVENE®?

De fire skolene i Avergy kommune benytter undervisningsmetoder som favner flest mulig av
elevenes ulike evner og forutsetninger. Selv om skolene ikke kan tilpasse undervisningen helt
100% til hver elev, sa opplever rektorene at lzererne er gode pa a tilpasse undervisningen. De
er ogsa gode pa a fange opp hva som er utfordringene til enkeltelever og legge til rette
oppleeringen i forhold til dette.

Ved enkelte tilfeller kan de se allerede i 1. og 2. klasse hvem som vil komme til 3 trenge mer
hjelp. Samtidig er barna sveert ulike i modning og utvikling slik at leererne ma observere de
litt over tid a hjelpe de ekstra underveis, fgr de kan se om de har behov for
spesialundervisning. Det & arbeide i mindre grupper kan gi gkt mulighet til tilpasninger og
ekstra tilrettelegging innenfor den ordinaere opplaeringen.

Rektorene har en strategi som gar ut pa styrking med undervisningspersonell i forhold til
antall elever i klassen og i forhold til hvor mange elever som trenger ekstra oppfglging.
Styrkingen gir ekstra hjelp til elever som strever enten faglig eller sosialt. De setter spesielt
inn ekstra ressurser i matematikk, noe som har fgrt til reduksjon i antall vedtak pa
spesialundervisning i dette faget. De setter ogsa inn ekstra laerer i fagene norsk og engelsk
ved behov. Hvis det er elever som blir hengende etter kan de gi ekstra oppfglging i klassen
eller i gruppe. Elever som trenger mer ro for a konsentrere seg i laeresituasjonen, kan fa
tilbud om & bli tatt ut av klassen i en gruppe og fa emne bedre forklart der. Enkelte elever
kan trenge ekstra hjelp innenfor den ordinzere opplaeringen i flere ar pa barneskolen.

Nasjonale prgver 5. klasse

Resultat fra Utdanningsdirektoratet sine nasjonale prgver i skolearet 2019-2020, viser at
elevene i 5. klasse i Avergy kommune var svakere i lesing enn gjennomsnittet i Mgre og
Romsdal fylke og svakere enn gjennomsnittet i landet. Tallene viser derimot at elevene i 5.
klasse i Avergy kommune gav sterkere resultat i regning, enn 5. klassingene i Mgre og
Romsdal fylke og like godt resultat som gjennomsnittet i landet. Undersgkelsen viser at 5.
klassingene i Avergy kommune, avga like gode resultat i engelsk som andre 5. klassinger i
Mgre og Romsdal fylke og gjennomsnittet i landet (statistikk i vedlegg 2).



Den politiske intensjonen er & bruke resultatene fra de nasjonale prgvene for a styrke
elevenes lzering og et redskap for skolen til forbedring av egen undervisningspraksis.

PP-radgiverne har inntrykk av at skolene gjgr mye innenfor den ordinaere opplaeringen for a
tilpasse undervisningen til de ulike elevene. De opplever samtidig at det er store variasjoner
blant de ulike faglaererne pa hvilken mate og i hvilken grad dette gjgres.

Nasjonale prgver 8. klasse

Resultat fra Utdanningsdirektoratet sine nasjonale prgver i skolearet 2019-2020, viser at
elevene i 8. klasse i Avergy kommune var svakere i lesing, regning og engelsk, enn
gjennomsnittet i Mgre og Romsdal fylke og svakere enn gjennomsnittet i landet (statistikk i
vedlegg 2).

PP-radgiver for de hgyeste trinnene tenker at mer kan gjgres innenfor den ordinaere
opplaeringen nar det gjelder digitale hjelpemiddel. Hun savner verktgy som apper og
dataprogrammer som kan brukes av alle elevene. Elever som strever i den ordinzere
oppleeringen kan jobbe i samme digitale I@gsning, men med tilpassede oppgaver, og kan
fortsatt jobbe inne i klasserommet med de andre.

Skolene har 1-3 spesialpedagoger, god leerertetthet, miljgterapeuter og assistenter. Skolene
har god nytte av ulike fagansatte med tanke pa oppfglging av elever med sammensatte
utfordringer.

Ressursgrupper

Skolene har en Ressursgruppe som bestar av 1-2 spesialpedagoger, PP-radgiver pa enkelte
meter, rektor pa enkelte mgter og kontaktlzaerer eller fagleerer som gnsker a ta opp noe med
en elev. PP-radgiverne opplever at det jobbes godt i disse gruppene. Der jobber de ogsa for
de elevene som strever innenfor den ordinaere opplaeringen. De finner Igsninger som kan
fere til at undervisningen blir mer tilpasset deres evner og forutsetninger. PP-radgiverne kan
likevel oppleve at noen ganger burde det ha vaert prgvd ut enda flere tiltak fgr henvendelse
blir gitt til PP-radgiver.

Rektorene har ikke opplevd det slik at skolene har hatt mulighet til a spgrre PP tjenesten om
rad innenfor den ordinaere opplaeringen. Leererne er vant til  diskutere seg imellom hvordan
de best kan legge til rette undervisningen for de som strever. Trolig kunne de ha fatt rad fra
PPT slik det er i dag, om de hadde bedd om det. Frem til na har det veert vanlig at skolen kun
ha fatt veiledning og rad gjennom den sakkyndige vurderingen.

PP-radgiverne opplyser om at det tidligere ikke har vaert vanlig at de har fatt sa mange
henvendelser innenfor dette omradet, og at det kan skyldes at PPT ikke har kapasitet til 3 gi
noe serlig veiledning i saker som ikke er henvist. PPT Ytre Nordmgre i 2018 og 2019 har veert
rammet av mye sykemeldinger hvor de ansatte har veer overarbeidet og slitne. PPT har
gjiennomfg@rt omorganiseringer internt og det har fungert bedre det siste skolearet. Fagsjef



pa oppvekst opplyser om at det har medfgrt at skolene henvender seg noe oftere na for & fa
rad innenfor den ordinzre opplaeringen.

2.1 VAR VURDERING OG ANBEFALINGER, ORDINAR OPPLARING

Vi vurderer det slik at skolene jobber godt med a tilpasse den ordinzere opplaeringen til
elevenes evner og forutsetninger. Vi har tilbakemeldinger pa at lzererne er gode pa a fange
opp de elevene som sliter og med styrket bemanning i klasserommet gir de raskt hjelp til de
elevene som henger etter. Vi ser at med ekstra bemanning har de ogsa ressurser til a ta ut
elever i gruppeundervisning hvor de kan fa mer intensiv undervisning.

Det er en styrke at skolene har etablert Ressursgrupper hvor ulike fagpersoner kan jobbe
frem Igsninger for de elevene som strever ogsa innenfor den ordinzere opplaringen.

Leererne har tidligere i liten grad hatt mulighet til 3 radspgrre seg hos PPT om veiledning i
hvilke tiltak som kan gj@res i den ordinzere opplaeringen. Vi vurderer det slik at nd nar
skolene har et bedre samarbeid med PPT, har hver sin PP-radgiver, og PP tjenesten er mer
stabil i kapasitet kan medfgre at skolene lettere kan involvere PP radgivere i arbeidet med
hvilke tiltak som kan gjgres innenfor den ordinaere opplaeringen. Bedre tiltak kan fgre til
faerre henvendelser til PPT og faerre vedtak pa spesialundervisning.

Pa barneskolene har de 1-3 spesialpedagoger som kan gi god veiledning i saker som kommer
opp i Ressursgruppen. De har ogsa god faglig bakgrunn til 8 undervise i spesialundervisning.
Ifglge PP-radgiver pa de hgyeste klassetrinnene, mangler de spesialpedagoger. PP-radgiver
ser at elevene kunne hatt nytte av flere ansatte som er spesialpedagoger, med tanke pa
oppfelging av elever med sammensatte vansker. Vi ser det som nyttig at fagpersonell med
spesialpedagogisk kompetanse ogsa er tilgjengelig for de eldste barna i grunnskolen.

PP-radgivers anbefaling om anskaffelse av digitale hjelpemidler for de eldste elevene, bgr
sees pa som et viktig tiltak for a gjgre mer innfor den ordinaere opplaeringen. Alle elevene
kan da jobbe i samme digitale Igsning, men de som henger etter kan fa tilpassede oppgaver.
Det kan gjgre sitt til at elevene gnsker a ta imot hjelp, siden det ikke er like synlig som a bli
tatt ut av klassen.

Anbefalinger:

1. Skolene i Avergy kommune bgr involvere PP-radgiverne enda mer i radgivning om
tiltak for elever som strever, innenfor den ordinzere opplaeringen.

2. Avergy kommune bgr vurdere verdien av a benytte digitale Igsninger med apper og
dataprogrammer pa de hgyeste trinnene, hvor elever kan fa tilpassede oppgaver
innenfor den ordinzere opplaeringen.

3. PRESENTASJON AV DATA, VEDTAK SPESIALUNDERVISNING

6



HVA SKAL TIL FOR AT AVER@Y KOMMUNE FATTER VEDTAK OM
SPESIALUNDERVISNING?

Arsakene til at vedtak blir gitt er sammensatte, men hovedgrunnen er at elever ikke oppnar
de faglige kompetansenivaet for trinnet. De fleste vedtakene gar pa lese- og skrivevansker,
utfordringer i matematikk og generelt laerevansker. De er ofte knyttet til konsentrasjons-
vansker og nevropsykologiske vansker. Noen har ogsa vedtak pa spesialundervisning av
sosiale arsaker, som far hjelp med adferd og sosial kompetanse. Fa av vedtakene gar kun pa
tilpasningsvansker, men de ser at skolevegring er tiltakende.

Rektorene ser at det blir ikke faerre elever som sliter og som ikke far tilfredsstillende utbytte
av oppleeringen. Elever med store vansker vil ofte ha behov for spesialundervisning hele
barneskoletrinnet 1.-7. klasse.

Fra PP-radgiverne fikk vi opplyst at det kan se ut som at det tidligere ha vaert en praksis hvor
de var raske til 3 anbefale at elever med lese- og skrivevansker automatisk skulle fa vedtak
pa spesialundervisning, etter sakkyndig vurdering fra PPT. At det henger igjen fra tidligere en
mate a Igse dette problemet pa, men som det na er enighet om at det er mer fornuftig a
tilrettelegge for innenfor klasseromsundervisningen. Til og med for elever med dysleksi, kan
man fa til en bedre tilpassing av undervisningen innenfor den ordinzere opplaringen. Det
opplyses at den tidligere praksisen kan henge sammen med at det var mindre laererressurser
innenfor den ordinaere opplaeringen.

| var undersgkelse fremkom det informasjon om at en mulig arsak til at skolene i Avergy
kommune hadde feerre arstimer til spesialundervisning per elev i 2018 og 2019, er at skolene
i kommunen har hgyere leerertetthet i den ordinaere opplaeringen.

Tall fra KOSTRA viser at barneskolene i kommunen har like hgy leerertetthet som fylket og
omtrent som landet. Var informasjon fra PP-radgiverne er at de opplever det som at
kommunen har en hgyere lzerertetthet enn stgrre kommuner som de har oppdrag i. De har
felelse av at det er arsaken til at leererne far en bedre oversikt og lettere kan se
utfordringene til hver elev.

Nar flere tiltak har veert utprgvd innenfor den ordinaere opplaeringen, uten effekt oppmeldes
eleven til PPT. Vedtak gjgres i samsvar med tilradingen fra PPT.

Oversikten under viser hvilke klassetrinn det er flest elever med vedtak pa
spesialundervisning i de kommunale skolene skolearet 2020/ 2021:



Skole Vedtak Vedtak Vedtak Vedtak Vedtak Vedtak Vedtak Vedtak Vedtak Vedtak
1. trinn 2. trinn 3. trinn 4. trinn 5. trinn 6. trinn 7. trinn 8. trinn 9. trinn 10. trinn

1.-7. trinn 0 1 4 3 3 3 3

1.- 7. trinn 5 0 3 4 4 6 2

1.-7. trinn 2 1 2 3 6 0 4

8.- 10. trinn 17 5 6

Kilde: Rektorene i Avergy kommune

Oversikten viser at det er flest vedtak fra 3. klasse og oppover. Tallene kan indikere tidlig
innsats. Noen elever har med seg vedtak pa spesialundervisning fra barnehagen, nar de
begynner i 1. klasse. Dette gjelder ogsa for noen elever som begynner pa ungdomsskolen, at
de har med seg vedtak fra barneskolen.

Pa ungdomsskolen er det flest elever i 8. trinn som far spesialundervisning. Det er ytterst
sjelden at de fatter vedtak for f@rste gang pa spesialundervisning i 9. og 10. trinn.

Pa de hgyeste trinnene er det en stor andel av sosioemosjonelle vansker. Slike vansker
utvikler seg eller oppstar ofte hos elever pa slutten av barneskolen og pa ungdomsskolen, da
de kommer i puberteten og det sosiale fellesskapet blir viktigere for dem. Vanskene opptrer
ofte i skolevegringssaker, der de ogsa far rett til spesialundervisning.

PP-radgiver tenker at en betydelig arsak til dette er at elevene i kommunen bor spredt, og at
det eksisterer for fa alternative tilbud for ungdom. Ungdommer som star utenfor eller som
faller ut av det sosiale fellesskapet, har fa muligheter til 3 etablere nye sosiale nettverk.
Typisk faller ungdommene tilbake pa online-spill, hvor det er deres eneste arena til a
sosialisere seg da de aller fleste ungdommene spiller. Gaming er blitt en del av
ungdomskulturen.

Ungdata

Nedenfor vises noen av svarene i Ungdata undersgkelsen 2020:

29% av ungdommene i Avergy kommune synes at kulturtilboudet i kommunen er bra.

57% av ungdommene i Norge synes at kulturtilbudet i sin kommune er bra.

60% av ungdommene i Avergy kommune er forngyd med lokalmiljget i kommunen.

68% av ungdommene i Norge er forngyd med lokalmiljget i sin kommune.

66% av ungdommene i Avergy kommune bruker minst en time daglig pa elektroniske spill.

59% av ungdommene i Norge bruker minst en time daglig pa elektroniske spill.

(Se mer i vedlegg 5).




Pa de hgyeste trinnene tar de helst ikke elever ut av klassen da dette ikke er saerlig populaert
i den alderen. Men er det flere elever som strever med det samme kan elevene fa tilbud om
a fa veere i et annet klasserom og fa mer intensiv oppleering av laerer der. Ansatte pa
ungdomsskolen opplever ved flere tilfeller at elever som har behov for spesialundervisning
nekter & ta imot tilbud om dette. Arsaken er at de i denne alderen vil vaere som alle andre i
klassen og ikke gnsker a stikke seg ut pa noen mate.

Rektorene opplever at de har tilstrekkelig med bade kompetanse og kapasitet til a avgjgre
om en elev trenger spesialundervisning. De har jevnlige mgter i Ressursgruppene, og
faglaerer eller kontaktleerer er med i mgtet nar denne har behov for a dele sin oppfatning om
at en elev har behov for spesialundervisning. Laereren har da med seg en beskrivelse av
problemene til eleven og eventuelt hva som er blitt prgvd ut tidligere. Ressursgruppen
kommer med anbefalinger om a prgve ut nye tiltak for a forsgke det, fgr de tar avgjgrelse
om at eleven bgr fa vedtak om spesialundervisning. De kan ogsa bli enige om at na er alt
prgvd ut og at det beste for barnet vil vaere a fa vedtak pa spesialundervisning.

Den private barneskolen gjgr dette pa liknende mate, ved at rektor og ansatt med master i
spesialpedagogikk vurderer bekymringsmelding som de far inn fra fagleerer. De gar ogsa flere
runder hvor de prgver ut ulike undervisningsmater, fgr de tar avgjgrelsen pa at vedtak pa
spesialundervisning er det riktige for eleven. Rektor sender da denne meldingen til Fagsjef
for oppvekst i kommunen og PPT blir kontaktet for a utrede og skrive en sakkyndig
vurdering. Fagsjef for oppvekst benytter denne som utgangspunkt nar det fattes vedtak om
spesialundervisning.

Alle de fire skolene i kommunen ber PPT om a utrede og utarbeide en sakkyndig vurdering
av eleven, om de ser at en elev har behov for spesialundervisning. Rektorene opplever at det
kan ta litt tid fgr de far de sakkyndige vurderingene. Av den grunn setter de i gang med a gi
mer intensiv tilpasset oppleaering til eleven, idet de venter pa de sakkyndige vurderingene.
Dette er pa en mate hastetiltak i ventetiden, fordi spesialundervisningen blir enda bedre nar
de mottar de ferdige sakkyndige vurderingen fra PPT, siden denne vil veere mer detaljert og
gi gode anbefalinger til hvordan undervisningen bgr legges opp.

PP-radgiverne sier at arbeidet med de sakkyndige vurderingene kan i noen tilfeller ta lang
tid. Det er vanskelig a vite i forkant hvordan utredningen vil bli, noen ganger ma de ogsa
henvise saken til BUP og ma vente pa svar derfra. Det er med pa a forlenge
saksbehandlingstiden. Det kan vaere vanskelige psykiske eller psykososiale saker hvor eleven
sliter, samtidig med at ikke alt er utredet frem til PPT kom inn i bildet. Enkelte foreldre
avventer og ser an situasjonen. Det er heller ikke alltid at laererne har fatt noen mistanke om
at noe er galt pa barneskolen. Det kan ogsa veere slik at vanskene utvikler seg etter hvert og
blir fgrst synlig pa ungdomsskolen. Arsaken kan ogsa vaere at de har mange saker som star
pa vent. Det som er bra er at laererne er blitt flinkere til 3 gjgre bedre forarbeid, gi mer
konkrete beskrivelser og forklarer bedre hva som er blitt gjort, da blir prosessen kortere.



PP-radgiver pa de hgyeste trinnene i grunnskolen har fatt med seg at det ikke alltid er slik at
laererne setter i gang tiltak for elever som sliter, mens de venter pa den sakkyndige
vurderingen. Det kan skje at de avventer til den er ferdig utarbeidet. PP radgiver mener at
tidlig innsats er viktig for elevene uansett hvilke klassetrinn de er i. Det er viktig 8 komme i
gang med hjelp sa snart utfordringer blir oppdaget.

Fagsjef pa oppvekst opplyser om at dette er noe alle skolene skal gjgre og mener at dette
blir gjort i kommunen.

Samlet sett sa er rektorene mer forngyd med samarbeidet med PPT na fra hgsten av, enn
tidligere. De opplever at det na er mer kapasitet ved PP tjenesten, enn det var for ett til to ar
tilbake. Radgiver fra PPT har faste kontortider en til to dager i maneden pa disse skolene. Det
er bra for samarbeidet og det er lettere for undervisningspersonell a spgrre denne om rad.

Den private grunnskolen opplever samarbeidet med kommunen om a fatte vedtak pa
spesialundervisning, som god. De opplever en forbedring i forhold til slik det var i tidligere ar
da det var mer fokus fra kommunen sin side, pa a ha faerrest mulig vedtak pa
spesialundervisning.

3.1 VAR VURDERING OG ANBEFALINGER, VEDTAK SPESIALUNDERVISNING

Var vurdering er at skolene legger ned et grundig arbeid for de elevene som ikke greier a na
kompetansenivaet, fgr de beslutter a fatte vedtak om spesialundervisning.

Vi vurderer det som at skolene har kompetanse og tilstrekkelig kapasitet til & avgjgre om en
elev trenger vedtak pa spesialundervisning.

Alle de fire skolene i kommunen ber PPT om a utrede og utarbeide en sakkyndig vurdering
av eleven, om de ser at en elev har behov for spesialundervisning.

Vi ser at kommunen i utgangspunktet har mange elever med utfordringer og vansker
allerede nar de begynner pa barneskolen og ungdomsskolen. Dette er med pa a forsterke
behovet for spesialundervisning for at disse elevene skal greie a oppna de faglige
kompetansemalene.

Ungdata undersgkelsen fra 2020 underbygger informasjonen fra PP-radgiver om at
ungdommene har fa kulturtiloud i kommunen og at det blir fa treffplasser, de bor spredd og
at de blir mye sittende hjemme a spille elektroniske spill. Det faglige perspektivet pa at flere
sosiale tilbud kan redusere skolevegring og redusere vedtak pa spesialundervisning pa feltet,
er et godt grunnlag for at kommunen bgr se naermere pa dette.
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Kommunen opplyste om at skolene skal sette i gang ekstra undervisning til elevene som
venter pa a fa en sakkyndig vurdering, mens PP radgiver har fatt med seg at det ikke alltid
blir gjort pa de hgyeste trinnene.

Var vurdering er at i de tilfellene dette ikke blir gjort, kan dette fgre til at eleven blir
hengende enda mer etter de andre og at det kan forlenge perioden med
spesialundervisning.

Anbefalinger:

3. Vianbefaler at Avergy kommune tar en vurdering pa behovet for treffsteder til
kommunens ungdommer knyttet til behov for sosialisering.

4. Avergy kommune bgr sikre at laererne gir tilpasset opplaering til alle elever som
venter pa sakkyndig vurdering.

4. PRESENTASJON AV DATA, NYTTE AV SPESIALUNDERVISNINGEN

BLIR ELEVENS NYTTE AV SPESIALUNDERVISNINGEN TILSTREKKELIG EVALUERT?

Vi fikk opplyst at Individuell plan (IOP) utarbeides innen september hvert ar av den lzereren
som skal giennomfgre spesialundervisningen og rektorene godkjenner disse. Laerer i
spesialundervisningen er ofte elevens kontaktlaerer eller det kan vaere en spesialpedagog
som skolen har. Den individuelle planen blir utarbeidet i henhold til den sakkyndige
vurderingen. Hver var utarbeider lzererne Arsrapport som beskriver spesialundervisningen
som eleven har fatt, pa hvilken mate og hva eleven har oppnadd. Lzerer skriver ogsa om det
anbefales videre arbeid pa samme mate, pa annet vis og om eleven har nadd
kompetansemalet eller ikke.

Alle de fire rektorene opplyste at nar de leser Arsrapportene sa ser de at elevene har fatt
den spesialundervisningen som er beskrevet i vedtaket, i Individuell opplaeringsplan og
sakkyndig vurdering.

PP-radgiverne opplever at det ikke alltid er lett for dem 4 lese ut ifra Arsrapportene om
elevene har fatt den spesialundervisningen som de har vedtak pa, men de ser at de som
oftest fglger de sakkyndige vurderingene.

Fagsjef pa oppvekst opplyser om at kommunen og skolene har etterlyst bedre maler fra PPT,
pa hva som bgr beskrives i Arsrapportene.

Ikke alle PP-radgiverne er forngyde med Arsrapportene. Det er ikke alltid at de inneholder
nok informasjon til at radgiver kan fa informasjon om hva som egentlig er giennomfgrt.
Arsrapportene bgr veere enda mer spisset, konkret, gi beskrivelse av om det har veert
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sykdom blant laererne, hvilke kompetanse har veert satt inn hvis det har veert sykdom og
hvilke laereverk som er benyttet.

En PP-radgiver har fatt tilbakemelding fra enkelte laerere pa de hgyeste trinnene at skolen
ikke har de digitale hjelpemidlene, programmene og appene som er anbefalt i de sakkyndige
vurderingene. PP-radgiver opplever dette som uheldig, siden dette kan vaere viktige
hjelpemidler i a gjgre spesialundervisningen mer spennende for de eldste elevene.

Det generelle inntrykket til PP-radgiverne er at skolene er flinke til 3 fglge opp
spesialundervisningen. De gjg@r sitt beste for at det skal fungere. | forhold til mange andre
skoler og kommuner sa har skolene i Avergy kommune en hgy lerertetthet som gjgr at de
barna som trenger hjelp, blir oppdaget og blir hjulpet.

Laerertetthet

e Avergy kommune har hgyere lzerertetthet i den ordinzere undervisningen 1. — 7.
klasse, enn fylket og landet.

e Avergy kommune har hgyere leerertetthet i ungdomsskolen 8. — 10. klasse, enn fylket
og landet.

(Se vedlegg 4, tabell fra Utdanningsdirektoratet, Skoleporten).

Var informasjon fra PP-radgiverne er at de opplever det som at Avergy kommune har en
hgyere lzerertetthet enn andre kommuner som de har oppdrag i. De mener at det bidrar til
at lzererne far en bedre oversikt og lettere kan fange opp og se utfordringene til hver elev.
Det kan vaere en av arsakene til at Avergy kommune har flere oppmeldinger til PPT. | de
tilfellene som PPT tilrar spesialundervisning, fglger kommunen opp med vedtak.

De fire skolene har mange elever med apenbare utfordringer, og leererne er stort sett
dyktige fagarbeidere innen spesialundervisning.

Antall timer med spesialundervisning — kvalitet

Rektorene kan se at skillet mellom spesialundervisning og ordinaer undervisning av og til er i
et skjaeringspunkt. Om det i spesialundervisningen har veert tilstrekkelig a gi eleven en
tilpasset opplaering og eleven da har oppnadd kompetansemalet, vil det ikke lenger vaere
ngdvendig a fornye vedtaket for ytterligere ett ar. Da vil det heller vaere like nyttig a gi
eleven tilpasset undervisning innenfor den ordinzere opplaeringen.

Rektorene opplyste at det er ikke absolutt hver uke at eleven far alle timene som det star i
vedtaket at de skal fa, men at dette retter seg vanligvis gjennom aret. Ved laerers fraveer i
spesialundervisningen kan det bli slik at elevene ma delta i den ordinzere undervisningen,
om de ikke har vikarer a sette inn. De setter inn vikar om de har det og da er det fortrinnsvis
en vikar som kjenner elevene.

12



Det kan av og til bli behov for a sette inn assistenter. Assistentene er ansatt i ulike
stillingsprosenter fra 20% opptil 100%. Noen av dem er utdannet i barne- og
ungdomsarbeiderfaget, noen har relevant tredrig videregaende skole og andre har ikke
utdannelse. Dette gjelder 6 av 18 assistenter pa den ene skolen i kommunen og 3 av 6
assistenter pa en av de andre skolene i kommunen.

Pa kommunens hjemmeside er det beskrevet oppgavene til assistentene pa de hgyeste
trinnene:

Assistentene bistar og felger opp elever som trenger ekstra hjelp ved skolen. Det kan vaere
a fa elever til 8 komme i gang med arbeidet, bista med praktisk hjelp nar det er nedvendig,
snakke med elever om lzerestoff, lese sammen med elevene, hjelpe elever a lose oppgaver
og veere il stotte for elever. Assistentene er mye inne i klassene for a bista en eller flere
elever i klassen, men kan ogsa ta med elever ut, enten enkeltvis eller i sma grupper for a
ove pa viktig laerestoff. Skolens assistenter sammen med elever har hovedansvaret for det
praktiske a opplegge med skolelunsjen.

(kilde: averoy.kommune.no)

De 4 rektorene opplyste at skolene har ikke fatt inn klager fra foreldre pa noe omkring
spesialundervisningen. Ikke pa noe som har med selve undervisningen a gjgre, eller pa noe
som gar pa at barna ikke har fatt de timene med spesialundervisning som de har krav pa.

Oppfelging av spesialundervisningen ved laerers fravaer

PP-radgiverne opplever at skolene ikke alltid lykkes med a opprettholde en
spesialundervisning av god kvalitet ved laerers fravaer. Noen ganger kan spesial-
undervisningen bli erstattet med ordinzer undervisning, andre ganger kan det bli satt inn
assistenter. De opplever generelt, og ikke spesielt i Avergy kommune, at det er en utstrakt
bruk av ufagleerte assistenter i skolene i dag og de har sett flere eksempler pa at skolene tar
inn unge mennesker uten utdannelse og uten erfaring med a veilede elever med
utfordringer. De kan i noen tilfeller bli satt inn for a hjelpe de elevene som strever med en
adferdsutfordring.

PP-radgivere kan ogsa bli spurt om de kan veilede de ufaglzaerte assistentene uten erfaring.
De mener at rektorene har mer igjen for a ansette faglaerte assistenter med f.eks. utdanning
som vernepleiere eller barnevernspedagoger pa de mest atferds krevende elevene, selv om
de ma Ignnes hgyere. Elevene kunne fatt en spesialundervisning med hgyere kvalitet og en
mer effektiv spesialundervisning, som kunne ha kortet ned pa lengden pa behovet for
spesialundervisning.

Nar skolene ble nedstengt i mars, og barna matte veere hjemme klarte de stort sett ikke a
gjennomfgre spesialundervisningen. Det vil si at enkelte barn med vansker fikk vaere pa
skolen. Fra hgsten 2020 var de i gang igjen med 3 gi slik spesialundervisning som det er
angitt i vedtakene.
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Lengden pa spesialundervisning kan variere fra ett ar og opptil 10 ar. Noen fa ogsa lenger
enn det. De ser er at det i fgrste omgang blir satt litt lavere kompetansemal til elever som far
spesialundervisning, enn resten av klassen. | de tilfellene hvor det blir oppdaget at de har en
diagnose som gjgr at de sliter med a lese eller sliter med a konsentrere seg, ma de som
oftest ha hjelp pa hele barneskolen.

Under vare intervju med rektorene fremkom det et synspunkt pa hvorfor enkelte kommuner
fremstar i KOSTRA statistikk med et lavt antall elever som har vedtak pa spesialundervisning.
Enkelte kommuner kan vaere nede i 3%. Det stilles her spgrsmal ved om skolene i disse
kommunene gir elevene spesialundervisning uten formelle vedtak. Da vil ikke antall elever
som har vedtak pa spesialundervisning vaere hgyt. Elever som strever og ikke nar
kompetansemalene, har rett pa a fa vedtak pa spesialundervisning etter at dette har blitt
vurdert av PPT.

Underveisvurdering

Lererne i spesialundervisning gir underveisvurdering og skriver arsrapport til varen. Pa alle
skolene gis underveisvurderingene i forhold til innholdet i den individuelle
opplaeringsplanen. Underveisvurderingene inneholder en vurdering av at elevene forstar hva
de skal lzere og hva som forventes av dem. De far en tilbakemelding som forteller dem om
kvaliteten pa innsats og eget arbeid. Elevene far rad om hvordan de kan forbedre seg.
Underveisvurderingene gir en beskrivelse av hvordan elevene er involvert i eget
leeringsarbeid ved blant annet a vurdere eget arbeid og utvikling. Foreldrene blir informert
ved at de far disse vurderingene til jul og til varen.

Pa ungdomsskolen utarbeides det bare Arsrapport som er skriftlig og som gis til foreldrene.
@vrige underveisvurderinger gis til eleven muntlig.

Rektorene melder fra til kommunen dersom skolen ikke har tilstrekkelig med gkonomiske
midler til spesialundervisningen og at de far de midlene de har behov for til
spesialundervisningen.

Det har ikke vaert ngdvendig for den ene rektoren de siste arene, men de tre andre har
mattet gjgre det senest i ar. Dette etter at de fikk beskjed i var om at de ville fa flere elever
pa skolen fra hgsten med behov for spesialundervisning.

Den private grunnskolen setter opp det personalet de trenger til spesialundervisning, og
fakturerer kommunen for de timene i etterkant. Der er det ikke slik som i de kommunale
skolene hvor de har et budsjett med en pott til spesialundervisning og at de ma be
kommunen om mer om de far flere vedtak pa spesialundervisning.

Sa langt som PP-radgiverne kan lese det ut ifra Arsrapportene sa har elevene fatt den
spesialundervisningen som star i vedtakene, og fatt den oppfglgingen som er anbefalt i de
sakkyndige vurderingene fra PPT.
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Avsluttende grunnskolepoeng 10. klasse

Utdanningsdirektoratet sin undersgkelse av de avsluttede grunnskolepoengene i 10. klasse
viste for skoledret 2019/2020, at elevene i Avergy kommune hadde like hgy poengsum som
elevene i Mgre og Romsdal fylke og gjennomsnittet i landet (vedlegg 3).

PP-radgiver har erfaring fra skoler i andre kommuner i tillegg til Avergy kommune. Det kan
se ut som at ungdommer som har vanskeligheter med a lzere teoretiske fag, heller vil
arbeide med fag som er praktisk rettet. PP-radgiver, som har arbeidet med barn med
vansker i ulike instanser i 20 ar, har inntrykk av at det norske skolesystemet ikke er godt nok
tilrettelagt for barn som er praktikere. Grunnskolen er mer akademisk oppbygd.

Etter endt grunnskole, velger ungdommene ofte a bli i hjemkommunen og sgker seg til
praktisk arbeid istedenfor a ta en akademisk utdannelse. Dette er forhold som kan vaere
genetisk betinget og som kan arves i flere generasjoner.

Skolekarakterer og utdanningsplaner

Pa Utdanningsforbundets nettside presenteres forskning som er aktuell for ansatte i
utdanningssektoren. Der finnes en forskningsartikkel fra UiT Norges arktiske universitet, som
viser at skolekarakterer og utdanningsplaner henger sammen. Ungdommer med gode
karakterer planlegger akademisk utdannelse. Jo bedre karaktersnitt de har, jo hgyere
utdanning gnsker de a ta. Ungdommer med lavt karaktersnitt sikter mot yrkesfag. Jenter har
jevnt over hgyere akademiske utdanningsplaner, mens gutter oppgir mer yrkesfaglige
utdanningsplaner (utdanningsforskning.no)

4.1 VAR VURDERING OG ANBEFALINGER, NYTTE AV SPESIALUNDERVISNINGEN

Var vurdering er at skolene bestreber at elevene skal fa den spesialundervisningen som star i
vedtaket. Vi ser samtidig at skolene opplever det som utfordrende ved lzerers fraveer.
Undervisningen kan da bli gitt av vikar, assistent eller uteblir. Ofte kan elevene fa igjen
timene en annen gang. Rektorene har imidlertid ikke noe eksakt regnskap pa dette. Vi
opplevde dette som vanskelig & kontrollere da det ikke fremgar eksplisitt av Arsrapportene.

Vi ser at det kan veaere utfordrende for skolene a opprettholde en flyt i spesialundervisningen
ved lzerers fravaer. Var undersgkelse viser at skolene kan bli tvunget til a8 sette inn assistenter
ogsa til elever som strever pa en eller annen mate. Vi forstar det slik at dette kan redusere
kvaliteten i spesialundervisningen. Slik vil det veere av stgrre nytte a kunne sette inn fagleert
ansatt ved lzerers fraveer.

Alle skolene utarbeider Arsrapporter, som i noen tilfeller er vanskelige & vurdere om elevene
har fatt det de har vedtak pa.
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PP-radgiverne utarbeider sakkyndige vurderinger ved alle henvendelser om det. De
sakkyndige vurderingene inneholder anbefalinger til hvordan skolen bgr legge til rette
spesialundervisningen for elever med sezerlige behov.

Angdende de digitale Igsningene som anbefales av PP-radgiver, sa tenker vi at dette kan
veere verdifullt i arbeidet med a gjgre spesialundervisningen mer nyttig og effektiv for
elevene og at kommunen bgr overveie dette radet fra PPT.

Elevene med spesialundervisning far underveisvurderinger, noen far det muntlig og alle far
det skriftlig i Arsrapport.

Avgangselevene i 10. klasse varen 2020 i Avergy kommune hadde like mange
grunnskoepoeng, slik som avgangselever i fylket og landet. Noe som viser at skolen
sannsynligvis har lyktes med undervisningsmaten. Vi har samtidig fatt opplyst at det kan
veere stor variasjon i dette blant de ulike arskullene.

Vi vurderer det som at rektorene melder fra til kommunen dersom skolen ikke har
tilstrekkelig med gkonomiske midler til spesialundervisningen og at de far de midlene de har
behov for til spesialundervisningen.

Enkelte kommuner fremstar med sa lave tall pa spesialundervisning, at det er hgy
sannsynlighet for at skolene gir en form for spesialundervisning uten a henvise til PPT og fa
sakkyndige vurderinger. Vi vurdere det slik at verdien av anbefalingene i de sakkyndige
vurderingene vil vaere stor i forhold til at skolene kan oppna en spesialundervisning av
hgyere kvalitet, som igjen kan fgre til at tiden med spesialundervisningen kan kortes ned.

Anbefaling:

5. Avergy kommune bgr overveie om det vil vaere mer nyttig for kvaliteten av
spesialundervisningen a sette inn fagleerte ansatte ved lzerers fraveer.

6. Avergy kommune bgr overveie anskaffelse av dataprogrammer og apper, som PPT
opplever som et viktig hjelpemiddel for en nyttig spesialundervisning, for de eldste
elevene i grunnskolen.

5. KONKLUSJON

Hovedproblemstilling:

Hva kan vaere arsakene til at Avergy kommune har flere elever med vedtak pa
spesialundervisning, enn sammenliknbare kommuner?
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KONKLUSJON

e Vivurderer det slik at skolene jobber godt med a tilpasse den ordinaere opplaeringen
til elevenes evner og forutsetninger. Vi har tilbakemeldinger pa at leererne er gode pa
a fange opp de elevene som sliter og med styrket bemanning i klasserommet gir de
raskt hjelp til de elevene som henger etter.

e Det ser ut til at Avergy kommune i utgangspunktet har mange elever som har
utfordringer og som trenger mer hjelp for a oppna de faglige kompetansemalene pa
klassetrinnet de er i.

e Vart inntrykk er at skolene er gode pa a fglge opp spesialundervisningen. De gj@r sitt
beste for at det skal fungere. Tall fra KOSTRA viser at barneskolene i kommunen har
like hgy leerertetthet som fylket og omtrent som landet. PP-radgiverne tenker at
siden Avergy kommune har en hgy laerertetthet far leererne en bedre oversikt og kan
lettere se utfordringene til hver elev. Dette kan ogsa bidra til flere vedtak pa
spesialundervisning. Samtidig som at det er det beste for elevene og samfunnet.

e Det fremkom i var undersgkelse at kommunen har hatt en praksis som gikk ut pa at
elever med skrive- og lesevansker mer automatisk fikk vedtak pa individuell
spesialundervisning, i henhold til sakkyndig vurdering fra PPT. Derfor ble det fattet
mange vedtak. | dag har ungdomsskolen et to-laerersystem og kan gi mer hjelp
innenfor den ordinaere opplaeringen. Pa barneskolene har de ogsa to leerere inne i
hovedfagene. Det er grunn til 3 tro at det kan bidra til 3 redusere antall vedtak i
arene fremover.

e PP radgiver med lang arbeidserfaring fra bade BUP og Pedagogisk-psykologisk-
tjeneste, mener at det norske skolesystemet er veldig akademisk oppbygd. At
grunnskolen er ikke like godt tilrettelagt for de elevene som trenger en mer praktisk
tilneerming i oppleaeringen, og som av den grunn kan ha behov for
spesialundervisning.

e | var underspkelse fremkom det informasjon om at en grunn til at skolene i Avergy
kommune hadde feerre arstimer til spesialundervisning per elevi 2018 og 2019, kan
veere at skolene i kommunen har hgy lzerertetthet i den ordinzere oppleaeringen.

o Rektorene opplevde tidligere at det tok for lang tid fgr de fikk de sakkyndige
vurderingene fra PPT. Dette har endret seg, og i dag har skolene hver sin PP-radgiver
som jevnlig er pa skolen. Noe som gjgr at samarbeidet er bedre og det er lettere 3
spgrre om rad. Det tar na kortere tid a fa de sakkyndige vurderingene.
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6. REFERANSELISTE

opplaeringsloven § 1-3,
opplaeringsloven § 1-4,
oppleeringsloven § 5 -6, 2. ledd
opplaeringsloven § 5-1. ledd
opplaeringsloven § 5-1, 2. ledd.
Forskrift til opplaeringsloven punkt 2.3
Forskrift til oppleeringsloven punkt 1.5

Veileder til spesialundervisning fra Utdanningsdirektoratet

Statistisk sentralbyra. SSB. Kostra tall.

https://www.ssb.no/kommunefakta/kostra/averoy/grunnskolen

Ungdata, barn- og ungdomsundersgkelser 5. -10. klasse og videregaende over hele landet

https://www.ungdata.no/kartside/

Utdanningsdirektoratet, Skoleporten

https://skoleporten.udir.no/oversikt/oversikt/grunnskole/averoey-ungdomsskole?

Lave karakterer og utdanningsplaner, lest 26.10.2020.

https://utdanningsforskning.no/artikler/hva-pavirker-ungdommens-utdanningsplaner/

Informasjon til prosjektet er i tillegg hentet fra fglgende personer:
Fagsjef for oppvekst i Avergy kommune

Kommunedirektgr i Avergy kommune

Rektorene i Avergy kommune

Radgivere fra Pedagogisk psykologisk tjeneste for Ytre Nordmgre, kontor i Kristiansund
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7. HORINGSUTTALELSE

Vi mottok hgringsuttale fra Avergy kommune 16.11.2020. Etter avtale med
kommunedirektgr ble denne utarbeidet av Fagsjef pa oppvekst Erik Naess:

Horingsuttalelse om forvaltningsrevisjonens rapport datert 13.11.2020 om
spesialundervisning i Avergy kommune

Megre og Romsdal Revisjon SA har giennomfert en forvaltningsrevisjon av
spesialundervisningen i Avergy kommune. Alle skolene | Avergy kommune, ogsa Badalen
friskole, er omfattet av denne revisjonen. Forut for den foreliggende rapporten fikk Avergy
kommune tilsendt en tidligere versjon som ble gjennomgatt og diskutert | et mote mellom
MRR og Avergy kommune. Fra kommunen deltok rektor pa Avergy ungdomsskole og Fagsjef
oppvekst,

Den foreliggende rapporten, 2. hgringsrapport 13.11.2020, beskriver situasjonen med
spesialundervisning i Avergy kommune. Rapporten er ikke en vitenskapelig rapport i den
forstand at den gjengir opplysninger gitt av Avergy kommune, skolene i Avergy og PP-
radgivere, uten at disse alltid er veldokumenterte/verifiserte/etterprevbare. Det skal i den
sammenheng sies at Avergy kommune ikke kjenner like godt til alle forhold i den private
skolen som i de kommunale skolene.

Den foreliggende hgringsrapporten er skrevet av personer med revisjonsbakgrunn og ikke
spesiell skolefaglig bakgrunn. Allikevel gjengir rapporten situasjonen med
spesialundervisning og kommunale vedtak om dette pa en grei mite. Av tiltakene som
foreslas i rapporten for & bedre spesialundervisningen ytterligere, med direkte tilknytning til
kommunen som skoleeier og skolene, vil vi spesielt kommentere to foreslatte tiltak.

Det forste er & involvere PP-radgivere som ressurspersoner/observatgrer inn i den ordinaere
undervisningen | klasserommene i storre omfang enn praksis har vaert til nd. PP-tjenesten har
i flere ar hatt store utfordringer med a vaere til stede i stor grad pd grunn av
bemanningssituasjonen i enheten. Bemanningssituasjonen er imidlertid betydelig forbedret
det siste aret, og som falge av det henvender vi oss nd i storre omfang enn tidligere til PPT
for nettopp a involvere dem ogsa inn i den ordinzre undervisningen der rektor og
kontaktlerere mener det kan vaere formalstjenlig.

Det andre er fokuset pa pket bruk av digitale hjelpemidler i spesialundervisningen, sarlig
kanskje pa ungdomsskolen. Til det er det & si at vi allerede bruker en god del digitale verktay
i slik undervisning, og vi bruker ikke faerre slike hjelpemidler enn det andre kommuner/skoler
vi kjenner til bruker. Det ma tilfayes at det er svaert mange applikasjoner og programvarer
som tilbys | markedet innenfor dette omradet, og det skal store ressurser til ikke bare &
anskaffe mange av disse, men ogsa til opplaering av dem som skal bruke disse i
spesialundervisningen pa en riktig og adekvat mate,

Mvh Erik Neess
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8. VEDLEGG

VEDLEGG 1: UTVIKLING | ANTALL VEDTAK PA SPESIALUNDERVISNING

Avergy kommune KOSTRA | Landet ute
gr. 11 Oslo

Nokkeltall Enhet 2016 2017 2018 2018 2018
Arstimer til saerskilt norskopplaering per elev med saerskilt
norskopplaring (antall) antall 102,7 95,0 128,8 48,3 37,3
Arstimer til spesialundervisning per elev med
spesialundervisning (antall) antall 122,5 131,4 97,8 152,7 137,6
Elever i kommunale og private grunnskoler som far szerskilt
norskopplaering (prosent)1 prosent 2,1 2,5 2,6 3,9 5,2
Elever i kommunale og private grunnskoler som far
spesialundervisning (prosent) prosent 9,1 10,7 12,6 8,6 7,9
Elever pa mestringsniva 3-5, nasjonale prgver i lesing
8.trinn (prosent) prosent 73,9 76,5 76,8 69,4 73,5
Elever pa mestringsniva 3-5, nasjonale prgver i regning
8.trinn (prosent) prosent 68,8 78,3 72,5 66,9 69,6
Gruppestgrrelse 2 (antall) antall 14,2 15,5 15,5 15,3 16,2
Gjennomsnittlig grunnskolepoeng (antall) antall 39,7 41,2 40,5 41 41,7
Netto driftsutgifter grunnskolesektor (202, 215, 222, 223), i
prosent av samlede netto driftsutgifter (prosent) prosent 28,4 28,7 28,2 23,2 23,1
Netto driftsutgifter til grunnskolesektor (202, 215, 222,
223), per innbygger 6-15 ar (kr) kr 125 409,9 | 131 010,5| 131 007,8 | 121655 | 112561

Kilde: https://www.ssb.no/kommunefakta/kostra/averoy/grunnskolen

Lest: 09.10.2019.

Avergy | KOSTRA | Landet ute
gr. 11 Oslo

Ngkkeltall Enhet | 2019 2019 2019
Arstimer til saerskilt norskoppleering per elev med saerskilt 1089
norskopplaering (antall) antall ’ 53,0 36,3
Arstimer til spesialundervisning per elev med 1051
spesialundervisning (antall) antall ! 148,7 139,9
Elever i kommunale og private grunnskoler som far saerskilt 29
norskopplaering (prosent)1 prosent ’ 3,9 4,9
Elever i kommunale og private grunnskoler som far 125
spesialundervisning (prosent) prosent ’ 8,4 7,8
Elever pa mestringsniva 3-5, nasjonale prgver i lesing 824
8.trinn (prosent) prosent ! 73,6 75,0
Elever pa mestringsniva 3-5, nasjonale prgver i regning 691
8.trinn (prosent) prosent ’ 67,5 68,7
Gruppestgrrelse 2 (antall) antall 15,4 14,8 15,8
Gjennomsnittlig grunnskolepoeng (antall) antall 40,2 41,3 41,7
Netto driftsutgifter grunnskolesektor (202, 215, 222, 223), i 277
prosent av samlede netto driftsutgifter (prosent) prosent ’ 23,1 23,0
Netto driftsutgifter til grunnskolesektor (202, 215, 222, 141
223), per innbygger 6-15 ar (kr) kr 361 |129236,8| 117 307,7

Kilde: https://www.ssb.no/kommunefakta/kostra/averoy/grunnskolen Lest: 09.09.2020.
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VEDLEGG 2: RESULTAT AV NASJONALE PR@ZVER 2019/2020

Diagrammet viser gjennomsnittet av elevane sine skalapoeng og usikkerheita knytt til dette gjennomsnittet. Seylene
viser intervallet pa skalaen der hovuddelen (60 prosent) av elevane er. Dette er eit mal pa spreiinga av resultata til
elevane. For meir informasjon om tala, klikk pa lenka «Fleire tals.

B Aversy kommune Mare og Romsdal fylke B Nasjonalt
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Avergy kommune, Crunnskole, Nasjonale praver 5. trinn, Alle eierformer, 201%-2020, Trinn 5, Begge kjenn

https://skoleporten.udir.no/oversikt/oversikt/grunnskole/averoey-kommune
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VEDLEGG 3: GRUNNSKOLEPOENG | 10. KLASSE

Grunnskolepoeng blir rekna ut ved at alle dei avsluttande karakterane som er farte pa vitnemalet, skal leggjast
saman og delast pa talet pa karakterar, slik at ein far eit gjennomsnitt. Etterpa skal ein gonge gjennomsnittet med

10.
Indikator og nekkeltall Mere og Romsdal fylke Nasjonalt

Grunnskolepoeng, gjennomsnitt 43,5 43,1 43,2

Avergy kommune, Grunnskole, Grunnskolepoeng, Alle eierformer, 2019-2020, Trinn 10, Begge kjann

Diagrammet viser gjennomsnittet av elevane sine skalapoeng og usikkerheita knytt til dette gjennomsnittet. Spylene
viser intervallet pa skalaen der hovuddelen (60 prosent) av elevane er. Dette er eit mal pa spreiinga av resultata til
elevane. For meir informasjon om tala, klikk pa lenka «Fleire tals.

Averey ungdomsskole B Aversy kommune Mare og Romsdal fylke B Nasjonalt

30
70

60

Skalapoeng

a

HH

L 2

HH

*

HH

L 4

40
30

20
o > S
& ~ o

Avergy ungdomsskole, Crunnskole, Nasjonale prever ungdomstrinn, Offentlig, 2019-2020, Trinn 8, Bagge kjenn

https://skoleporten.udir.no/oversikt/oversikt/grunnskole/averoey-ungdomsskole?
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VEDLEGG 4: LARERTETTHET | AVER@Y KOMMUNE

Tala seier noko om ressursinnsats og prioritering i grunnoppleeringa bade fra kommunane og private skolar.

A M R dal
Indikator og nekkeltall — —s el Masjonalt
kommune fylke

Arsverk for undervisningspersonale 76,6 33326 6l 4251
Antall elever per arsverk til undervisning 10,6 10,8 11,6
Antall assistentarsverk i undervisningen 15 602 10 020
Antall elever per assistentarsverk | undervisningen 48.0 53,9 63,5
Antall assistentarsverk per hundre l&rerarsverk 19,6 18,1 16,3
Lerertetthet 1.-7. trinn 11,1 11,2 12,4
Larertetthet 8 -10. trinn 12,8 13,5 14,0
Larertetthet i ordingr undervisning 148 149 15,8
Lzrertetthet | ordingr undervisning 1.-4. trinn 13,8 13,0 14,0
Lerertetthet | ordingr undervisming 3.-7. trinn 15,2 14,9 16,5
Lzrertetthet | ordinzr undervisning 8.-10. trinn 15,8 17,4 17.8
ﬁ::ddaer:nL:::erxfisning gitt av undervisningspersonale med godkjent 98.4 94.8 95.7
Lazrertimer som gis til undervisning 48 628 2 148 389 39 219 325
Undervisningstimer totalt per elev a7 [i17] 02

Avergy kommune, Crunnskole, Undervisningspersonell, Alle eierformer, 2019-2020, Alle trinn, Begge kjann

Indikator og nekkeltall Mere og Romsdal fylke

Driftsutgifter per elev 144 114 131 286 126 820
Leannsutgifter per elev 114 980 105 921 99 BO7
Prosentandel lennsutgifter av totale utgifter 78,0 843 82,0
Driftsutgifter til inventar og utstyr per eley 1 096 GE0D 1138
Driftsutgifter til undervisningsmateriell per elev 1 089 1 454 1331

Aversy kommune, Grunnskole, @konomi, Alle eierformer, 2019-2019, Alle trinn, Begge kjann

https://skoleporten.udir.no/oversikt/oversikt/grunnskole/averoey-kommune
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VEDLEGG 5: UNGDATA 2020

Ungdata undersgkelse ble gijennomfgrt i 2020 blant elever i ungdomsskolen og den
videregdende skole i hele landet. For Avergy kommune var noen av resultatene fra 8. - 10.
klasse slik:

57% av elevene er forngyd med skolen (Norge 63%)

25% gruer seg ofte til 8 ga pa skolen (Norge 23%)

77% synes at leererne bryr seg om dem (Norge 87%)

25% bruker minst en time pa lekser hver dag (Norge 39%)

80% synes at de passer inn pa blant elevene pa skolen (85%)
77% kjeder seg pa skolen (Norge 73%)

43% blir stresset av skolearbeidet (45%)

21% har skulket skolen det siste aret (Norge 24%)

84% trives pa skolen (Norge 91%)

59% tror at de vil fa et lykkelig liv (Norge 71%)

67% er med i en klubb eller forening pa fritiden (Norge 65%)
60% er forngyd med lokalmiljget (Norge 68%)

86% er forngyde med foreldrene (Norge 85%)

29% synes at kulturtilbudet i kommunen er bra (Norge 57%)
66% bruker minst en time daglig pa elektroniske spill (Norge 59%)
3% har brukt cannabis (Norge 4%)

3% drikker alkohol jevnlig, minst en gang per maned (Norge 5%)
86% drikker ikke alkohol (Norge 85%)

1% snuser fast (Norge 4%)

9% har blitt tilbudt cannabis (Norge 15%)

10% har veert beruset (Norge 13%)



VEDLEGG 6: LOV, VEILEDER, FORSKRIFT

Revisjonskriteriene er utledet fra fglgende autoritative kilder innenfor det reviderte
omradet.

Delproblemstilling 1
Blir den ordinaere opplaringen i grunnskolen tilstrekkelig tilpasset elevenes ulike evner?
Delproblemstilling 1 er utledet fra fglgende autoritative kilder:

e «Oppleeringen skal tilpasses evnene og forutsetningene til den enkelte eleven, lzrlingen,
praksisbrevkandidaten og leerekandidaten (opplaeringsloven) § 1-3.

e Skoleeier ma tilpasse laereplanene for fag etter lokale forhold. Dette gir et stort lokalt
handlingsrom for den enkelte kommune. Opplaeringen skal tilpasses den enkelte elev og
elevgruppe og dermed legge til rette for deres laering og utvikling (udir.no-veileder til
spesialundervisning fra Utdanningsdirektoratet).

e «P3a1.til 4. ars trinn skal skolen sgrge for at elever som star i fare for a bli hengende
etter i lesing, skriving eller regning, raskt far egnet intensiv oppleering slik at forventet
progresjon blir nadd. Om hensynet til eleven sitt beste taler for det, kan den intensive
oppleeringen i en kort periode gis som eneundervisning (oppleeringsloven) § 1-4

e «Hver kommune og hver fylkeskommune skal ha en pedagogisk-psykologisk tjeneste.
Den pedagogisk-psykologiske tjenesten i en kommune kan organiseres i samarbeid med
andre kommuner eller med fylkeskommunen. Tjenesten skal hjelpe skolen i arbeidet
med kompetanseutvikling og organisasjonsutvikling for a legge opplaeringen bedre til
rette for elever med szerlige behov. Den pedagogisk-psykologiske tjenesten skal sgrge for
at det blir utarbeidet sakkyndig vurdering der loven krever det (oppleeringsloven § 5-6, 2.
ledd).

Delproblemstilling 2
Hva skal til for at Avergy kommune fatter vedtak om spesialundervisning?
Delproblemstilling 2 er utledet fra fglgende autoritative kilder:

e «Elever som ikke har eller som ikke kan fa tilfredsstillende utbytte av det ordinzere
oppleeringstilbudet, har rett til spesialundervisning» (oppleeringsloven § 5-1. ledd

e Det er skolens ansvar a vurdere om en elev trenger spesialundervisning. Det er ogsa
skolens ansvar a be PP-tjenesten om a gj@re en sakkyndig vurdering hvis foreldrene ber
om det, eller hvis skolen mener at eleven trenger spesialundervisning (udir.no. - veileder
fra Utdanningsdirektoratet om spesialundervisning).



Den pedagogisk-psykologiske tjenesten skal hjelpe skolen i arbeidet med
kompetanseutvikling og organisasjonsutvikling for a legge opplaeringen bedre til rette for
elever med szrlige behov. Den pedagogisk-psykologiske tjenesten skal sgrge for at det
blir utarbeidet sakkyndig vurdering der loven krever det (opplaeringsloven § 5-6, 2. ledd).

Myndigheten til a fatte enkeltvedtak kan delegeres fra skoleeier (kommunen) til rektor
ved skolen. Dette innebaerer at myndighetsutgvelsen ma veaere forsvarlig. Det innebzerer
at skoleeier ma sikre at skolen har den ngdvendige habilitet, kompetanse, oversikt og
kapasitet til a fatte vedtakene (Forskrift til opplaeringsloven punkt 2.3).

Delproblemstilling 3

Blir elevens nytte av spesialundervisningen tilstrekkelig evaluert?

Delproblemstilling 3 er utledet fra fglgende autoritative kilder:

For elever med vedtak om spesialundervisning skal underveisvurderingen gis i
forhold til innholdet i den individuelle opplaeringsplanen (IOP). IOP ma derfor brukes
aktivt i arbeidet med underveisvurderingen (Forskrift til opplaeringsloven punkt 1.5

Det er skolens ansvar at foreldrene far en skriftlig rapport en gang i aret om
spesialundervisningen barnet far og en vurdering av hvordan barnet utvikler seg
(Utdanningsdirektoratet sin veileder til spesialundervisning).

Opplaeringstilbudet skal ha et slikt innhold at det samlede tilbudet kan gi eleven et
forsvarlig utbytte av opplaeringen i forhold til andre elever og i forhold til de
opplaeringsmalene som er realistiske for eleven. Elever som far spesialundervisning,
skal ha det samme totale undervisningstimetallet som gjelder andre elever
(oppleaeringsloven)§ 5-1, 2. ledd.

Fire prinsipper er sentrale i vurderingsprosessene ifglge veileder fra
Utdanningsdirektoratet om spesialundervisning.

Det innebzerer at elevene:

-forstar hva de skal lzere og hva som er forventet av dem

-far tilbakemeldinger som forteller dem om kvaliteten pa arbeidet eller prestasjonen
-far rdd om hvordan de kan forbedre seg

-er involvert i eget leeringsarbeid ved blant annet a vurdere eget arbeid og utvikling

Rektor har ansvar for @8 melde fra til kommunen som skoleeier, dersom de mener de
ikke har tilstrekkelig ressurser til & kunne oppfylle kravene i regelverket som for
eksempel at det ikke er satt av nok gkonomiske ressurser til spesialundervisning
(udir.no-veileder til spesialundervisning fra Utdanningsdirektoratet).



