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FORORD

Mgre og Romsdal Revisjon SA har utfgrt denne forvaltningsrevisjonen etter bestilling fra
kontrollutvalget i Tingvoll kommune.

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfgrt i samsvar med god revisjonsskikk og Norges
Kommunerevisorforbund sin standard for forvaltningsrevisjon RSK 001.

Rapporten summerer opp resultatene fra Mgre og Romsdal Revisjons SA sin undersgkelse om
«Grunnskole — tilpasset opplaering i Tingvoll kommune». Revisjonen er utfgrt av Lillian Reder
Kristoffersen og Marianne Hopmark i perioden januar-april 2021.

Vi gnsker 3 takke alle som har bidratt med informasjon til denne forvaltningsrevisjonen.

Kristiansund, 26. mai 2021

Marianne Hopmark Lillian Reder Kristoffersen
Oppdragsansvarlig revisor Forvaltningsrevisor
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SAMMENDRAG

Denne forvaltningsrevisjonen omhandler grunnskolen i Tingvoll kommune, og er gjennomfgrt etter
bestilling fra kontrollutvalget. Formalet med forvaltningsrevisjonen er & undersgke om Tingvoll
kommune sikrer at elevene i grunnskolen far den opplaering de har krav pa innen tilpasset opplaering,
tidlig innsats, spesialundervisning og sprakopplaering for minoritetsspraklige.

GIR GRUNNSKOLEN EN OPPLARING SOM ER TILPASSET EVNENE OG
FORUTSETNINGENE TIL DEN ENKELTE ELEV?

Tingvoll kommune gir en tjeneste innen ordinzer opplaering hvor det jobbes aktivt med tilpassing av
undervisningen til elevenes evner og forutsetninger. Leererne har metodefrihet til & giennomfgre en
undervisning som tilpasses evnene og forutsetningene til hver enkelt elev for at malene i leereplanen
skal oppfylles. Laererne jobber godt sammen, og samarbeider i felleskap med utarbeidelse av
halvarsplaner og ukeplaner for undervisningen.

Det er god lerertetthet ved skolene i Tingvoll for alle klassetrinn, noe som betyr at lazererne skal ha
god mulighet for a veere tett pa elevene og fglge de godt opp i undervisningssituasjonen. Likevel er
det utfordringer med a tilby god tilpasset opplaering i timer med fravaer av fag-/spesiallaerer, i
situasjoner der det kun er en laerer i store grupper/klasser som kan besta av elever fra flere
klassetrinn, eller der det meldes om at behovet for tilpasset opplaering er stgrre enn det er ressurser
til. For a fa flere leererressurser inn i klassen prgves det na ut en praksis med a se den ordinzare
undervisningen i tett sammenheng med tidlig innsats og spesialpedagogisk hjelp. Det kan vaere
hensiktsmessig a giennomfgre en naermere kartlegging av denne praksisen for a avdekke om denne
undervisningsformen fungerer tilfredsstillende og etter intensjonen, bade for leereren, den enkelte
elev og for klassen som helhet.

Hvor god den tilpassede opplaeringen blir, er avhengig av laererens kunnskap og forstaelse av hva god
tilpasset opplaering handler om. Skolene mangler en oversikt over tips og ideer, system for
kollegaobservasjoner og veiledning til hjelp (kjennetegn) for hvordan leererne kan legge til rette
opplaeringen i grunnskolen for at den skal tilpasses evnene og forutsetningene til den enkelte elev.
Arbeidet med a utvikle ny kunnskap og felles forstaelse for kjiennetegn pa god tilpasset opplaering bgr
prioriteres.

Den enkelte elev far evaluert sin tilpassede oppleering i tillegg til elevens resultater fra nasjonale
prgver og andre kartlegginger i skolens ressursteam. | ressursteamet tas ogsa beslutning om eleven
skal meldes opp til PPT for en sakkyndig vurdering eller ikke.

Tingvoll kommune satser pa oppleeringstiltak og utviklingsprogram for laerere og ledere som bidrar til
a sikre best mulig kunnskap, samhandling, forstaelse og resultatoppfelging for alle som arbeider med
opplaering i Tingvollskolen. Disse tiltakene bgr evalueres med tanke pa om de har bidratt til god
nytteverdi for de som er deltakere i programmet.

PPT gir skolene rad og veiledning innenfor ordinaer opplaering og om hvilke tiltak som kan settes inn
for den enkelte elev. PPT har uttrykt at de ser forskjeller i hvordan laererne tilpasser den ordinzere
oppleeringen til den enkelte elev. Dette kan vaere et utslag av at laererne har ulik forstaelse av hva



som ligger i tilpasset oppleering og hvordan denne kan gjennomfgres for best mulig tilpasning til den
enkelte elev sin situasjon.

SER LARERNE DE ELEVENE SOM BLIR HENGENDE ETTER | LARINGEN, OG FAR DISSE
ELEVENE RASKT INTENSIV OPPLARING?

Tingvoll kommune skal ha nok lzerere til a sikre at de elevene som ikke har tilfredsstillende utbytte av
den ordinaere undervisningen blir fanget opp pa et tidlig stadium. For at utbytte av undervisningen
skal tilpasses evner og forutsetninger til den enkelte elev, blir det foretatt vurderinger av behovet for
a sette inn ekstra undervisningstiltak. | lys av prinsippet om tidlig innsats, er det viktig at
tiltakene blir evaluert og fulgt opp kontinuerlig. Pa tross av at det skal veere nok leerere, styrket
innsats i 1.-4. klasse og etablert rutiner, gir enkelte lerere tilbakemelding pa at det ikke alltid er
ressurser nok til 3 dekke behovet for tidlig innsats. Her kan det alternativt giennomfgres en
kartlegging av arsak(er) som et vurderingsgrunnlag for aktuelle tiltak.

GIR GRUNNSKOLEN EN FORSVARLIG SPESIALUNDERVISNING TIL DE ELEVENE SOM
HAR KRAV PA DETTE?

Tingvoll kommune har rutiner som bidrar til at de elever som ikke har utbytte av den ordinzere
oppleeringen, blir fanget opp, vurdert og far vedtak pa spesialundervisning etter utredning og
anbefaling fra PPT. Spesialundervisning skal gis av laerer med spesialkompetanse/spesialpedagogikk.
| situasjoner med fravaer av lzerer med denne kompetansen, kan kvaliteten pa undervisningen bli
redusert. Ved fraveer bgr laereren erstattes med annen utdannet pedagog for at det skal kunne gjelde
som spesialundervisning, men kommunen uttrykker at skolenes tilgang pa ngdvendig spesial-
kompetanse er mangelfull. PPT har varslet om at de i fremtiden bare kommer til a tilrade bruk av
hgyskoleutdannede og spesialpedagoger til spesialpedagogisk hjelp bade i barnehager og skoler.

| trad med nasjonale fgringer og utvikling pa undervisningsomradet gis det na mer spesialpedagogisk
hjelp inkludert i klassefellesskapet. Det kan vaere hensiktsmessig a evaluere denne maten a gjennom-
fgre spesialundervisningen pa, bade for a kartlegge den enkelte elev sin opplevelse av situasjonen og
klassen som gruppe sin opplevelse. Det kan ogsa veere en fordel at det blir utviklet et felles
registreringssystem over ikke avholdte timer i spesialundervisning. | og med at manglende timer kan
ha innvirkning pa elevens leeringsutbytte, er dette et forhold som med fordel kan omtales i
arsrapporten. Dette for a synliggjgre i hvilken grad eleven har fatt det totale antall timer med
spesialundervisning som det er oppgitt i vedtaket.

FAR DE MINORITETSSPRAKLIGE ELEVENE DEN OPPLARINGEN SOM DE HAR KRAV PA
FRA GRUNNSKOLEN?

Tingvoll kommune har en utfordring med a gi alle minoritetsspraklige elever opplaering i norsk til de
kan godt nok norsk til a fglge ordinaer undervisning, i tillegg til a ha et forbedringspotensial i arbeidet
med a kartlegge de minoritetsspraklige elevenes behov for sprakoppleering jevnlig. Kommunen har
sma muligheter for & oppfylle lovkravet om a gi morsmalsoppleering eller tospraklig opplaering til de
elever som har behov for det.



FORELDREUTVALGENES INNTRYKK AV TINGVOLLSKOLEN

Foreldreutvalgene i Tingvoll har et godt inntrykk av skolene i Tingvoll. De opplever det som at skolens
ledelse fremstar offensiv i forsgket pa a skape gode Igsninger med begrensede ressurser, og at
skolene finner gode Igsninger for fellesskapet og for enkeltelevene. Samarbeidet mellom hjem og
skole opplever de som godt. Utvalgene er ogsa samstemte i at klassene ikke bgr bli for store nar to
eller flere klassetrinn er slatt sammen, og spesielt ikke i basisfagene. Dette for at det er lettere a se
hvilket behov den enkelte elev har i mindre grupper/klasser.

ANBEFALINGER

Med utgangspunkt i rapportens vurderinger og konklusjoner, mener vi at Tingvoll kommune kan
vurdere fglgende tiltak innenfor tilpasset opplaering og tidlig innsats, spesialundervisning og
minoritetsspraklig oppleering:

Tilpasset oppleering og tidlig innsats

1. Aarbeide for at alle elever som har behov for det far tilrettelagt undervisningen pa et sa
tidlig tidspunkt som mulig i skolelgpet av riktig kompetanse. | lys av prinsippet om tidlig
innsats, er det viktig at tiltakene blir evaluert og fulgt opp kontinuerlig.

2. Vianbefaler kommunen a utarbeide ett sett «kjennetegn» for hvordan laererne kan legge til
rette oppleeringen i grunnskolen for at den skal tilpasses evnene og forutsetningene til den
enkelte elev. Arbeidet med a utvikle ny kunnskap og felles forstaelse for kjennetegn pa god
tilpasset opplaering bgr prioriteres.

3. Vianbefaler kommunen a evaluere nytteverdien av de kompetansehevende tiltakene for
leerere og ledere, og legge til rette for mer kollegaveiledning/erfaringsutveksling mellom
lererne for lettere a kunne se behovene til hver enkelt elev.

4. Praksisen med a se den ordinaere undervisningen i tett sammenheng med tidlig innsats og
spesialpedagogisk hjelp bgr kartlegges for a avdekke om denne maten a gjiennomfgre
undervisningen pa fungerer tilfredsstillende og etter intensjonen med ordningen for laereren,
den enkelte elev og for klassen som helhet.

Spesialundervisning

5. Vianbefaler kommunen 3 sikre at elever med vedtak pa spesialundervisning far denne av
den kompetansen som er anbefalt av PPT.

6. Vianbefaler at timer med spesialundervisning som av forskjellige arsaker faller bort blir
erstattet pa en passende mate. Konsekvensen av at timer faller bort og ikke blir erstattet bgr
synliggjgres i arsrapporten for spesialundervisning.

7. Vianbefaler at kommunen a jevnlig giennomfg@re en evaluering av elevenes utbytte av
spesialundervisningen

e som gis inne i store elevgrupper/klasser
e som gis utenfor klasserommet
e ved fravaer av spesialleerer-/pedagog i undervisningen.



Minoritetsspraklig opplaering

8. Vianbefaler kommunen a kartlegge de minoritetsspraklige elevenes norskkunnskaper jevnlig.
Dette for 3 avdekke om elevene fortsatt har behov for undervisningstimer med saerskilt
norskoppleaering.

9. Vianbefaler kommunen i enda hgyere grad a vurdere tiltak for a sikre at de
minoritetsspraklige barna far den sprakopplaeringen de har behov for og krav pa gjennom
hele skolelgpet, og at det settes inn ngdvendige ressurser til dette arbeidet.
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1. INNLEDNING

Forvaltningsrevisjon er hjemlet i kommuneloven § 23-3 og er en del av kommunen sin egenkontroll,
og kommunestyret sin kontroll med forvaltningen i kommunen. Forvaltningsrevisjonen sin rolle er a
undersgke om virksomheten i kommunen skjer i trad med gjeldende lover og regler, samt planer og
vedtak i kommunen. Fokus kan og bli rettet mot effektivitet og kvalitet i produksjonen av
velferdstjenester for innbyggerne i kommunen.

Begrepet forvaltningsrevisjon viser til en egen fagdisiplin innen offentlig revisjon som kan utfgres
innenfor alle forvaltningsnivaer. Forvaltningsrevisjon bygger pa samfunns-vitenskapelig metode, og
det er utarbeidet en egen standard for utfgrelse av forvaltningsrevisjon som ligger til grunn ved
giennomfgringen av prosjektet.

| denne forvaltningsrevisjonen ser vi i en viss grad pa om regelverket for opplaering i grunnskolen
etterleves, og om Tingvoll kommune har gode rutiner for a fastsla om elevene i grunnskolen far den
oppleeringen som de har krav pa, bade innenfor ordinaer opplaering, spesialundervisning og
oppleering av minoritetsspraklige elever.

1.1 BAKGRUNN OG BESTILLING

| plan for forvaltningsrevisjon, som ble behandlet av kommunestyret den 15.10.2020 i sak 54/20, var
tema om grunnskole og tilpasset opplaering satt opp som det andre prioriterte tema for
giennomfgring av forvaltningsrevisjon i planperiode 2020-2023.

| kommunens arsmelding for 2019 ble det fra skolene gitt uttrykk for en bekymring for darligere
tjenester i grunnskolen pa grunn av gkonomiske nedskjeeringer og reduksjon i leerertetthet. De
fryktet dette spesielt med tanke pa oppfglging av spesialundervisning til de elevene som ikke greide a
oppna kompetansemalene i den ordinaere oppleeringen. De fryktet ogsa at norskopplaeringen for de
fremmedspraklige elevene ville bli skadelidende.

Dette var bakteppet for at kontrollutvalget i Tingvoll bestilte et prosjekt innen temaet grunnskole -
tilpasset opplaering - som ble behandlet i kontrollutvalget den 10.11.2020.

1.2 PROBLEMSTILLING OG REVISJONSKRITERIER

| tilknytning til bestillingen ble det utarbeidet en prosjektplan med oversikt over de aktuelle temaene
kontrollutvalget gnsket svar pa.

Prosjektplanen omhandlet fglgende problemstilling:

e Sikrer Tingvoll kommune at elevene i grunnskolen far den oppleeringen de har krav pa?

For a konkludere pa problemstillingen vedtok kontrollutvalget at problemstillingen skulle svares ut
ved hjelp av fglgende revisjonskriterier:

1) Gir grunnskolen en opplaering som er tilpasset evnene og forutsetningene til den enkelte
elev?
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2) Ser laererne de elevene som blir hengende etter i laeringen, og far disse elevene raskt intensiv
opplaering?

3) Gir grunnskolen en forsvarlig spesialundervisning til de elevene som har krav pa dette?

4) Far de minoritetsspraklige elevene den opplaeringen som de har krav pa fra grunnskolen?

Kildene som vi har utledet kriteriene fra er beskrevet i vedlegg til punkt 8.1.

1.3 NARMERE OM TILPASSET OPPLARING OG SPESIALUNDERVISNING

Tilpasset oppleering er et grunnleggende prinsipp i grunnskoleopplaringen, og er ett av formalene
med opplaeringen. (Jfr. Opplaeringslovens § 1-3). Tilpasset opplaering gjelder alle elever, og er et
virkemiddel for at alle skal oppleve gkt laeringsutbytte. Tilpasset opplaering er ingen individuell rett,
men skal skje gjennom variasjon og tilpasninger i undervisnings-metoder og leeringsarenaer innenfor
fellesskapet. Tilpasning skal vanligvis skje giennom ordinaer opplaering, ved at eleven fglger
lereplanen i Kunnskapslgftet.

Tilpasset opplzering gjelder bade for de som fglger ordinzer opplaering, og de som mottar
spesialundervisning. | den ordinzere opplaeringen har ikke eleven rett til noen saerskilt individuell
tilrettelegging, i motsetning til i spesialundervisning. | spesialundervisningen har eleven en individuell
rett til 3 fa tilrettelagt oppleering ut over det ordinaere tilbudet. Nar lsererne tenker tilpasset
undervisning har de mange muligheter for a justere og tilrettelegge undervisningssituasjoner slik at
de blir gode for alle elever. Skolens evne til a gi elevene opplaering som ivaretar elevenes faglige og
sosiale utvikling innenfor rammen av ordinaer opplaering, er med pa a avgjgre behovet for
spesialundervisning.

Skoleeier kan fglge utviklingen av det ordinzere tilbudet gjennom resultater pa nasjonale
kartleggingsprgver, nasjonale prgver, elevundersgkelser, foreldreundersgkelser og stastedsanalyser
for de enkelte skolene.

1.4 TIDLIG INNSATS

Tidlig innsats og inkluderende fellesskap er avgjgrende for a sikre at alle barn og unge kan nd sine
drgmmer og ambisjoner. Regjeringen har som mal at alle barn og unge skal ha like muligheter til
allsidig utvikling og leering, uavhengig av bakgrunn og forutsetninger. Vi skal ha et utdanningssystem
som bidrar til at alle kan oppleve mestring og verdien av kunnskap og fellesskap. (Kilde: Meld. St.6
2019-2020.Tett pa — tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barnehage, skole og SFO)

Tidlig innsats har pa flere mater blitt svaret pa et gnske om & forebygge framtidig frafall fra skolen og
utenforskap i arbeids- og samfunnslivet. Tidlig innsats handler om a gi hjelp sa tidlig som mulig i et
menneskes liv, enten vanskene oppstar i fgrskolealder eller senere i livet. (Kilde: Tidlig innsats -
Statped).
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1.5 NORSKOPPLARING FOR MINORITETSSPRAKLIGE

Elever med et annet morsmal enn norsk og samisk har rett til saerskilt norskopplaring til de har

tilstrekkelig kunnskap i norsk til a fglge den vanlige oppleeringen i skolen.

Malet med seerskilt sprakopplaering er at andresprakselevene skal kunne delta faglig og sosialt, bade i
opplaeringen, skole hverdagen og samfunnet. For a fa til dette ma de tilegne seg et bredt sett av
spraklige ferdigheter, utvikle gode spraklaeringsstrategier og bli i stand til & reflektere over sprak og
sprakbruk. (Utdanningsdirektoratet - Udir)

For a finne ut hva slags norskoppleaering eleven trenger er det anbefalt fra Udir om a bruke
informasjonen som kommer fram gjennom oppstartsamtaler sammen med resultatet fra
kartleggingen av ferdighetsomradene., et verktgy Tingvoll kommune har tatt i bruk og bruker.

1.6 METODE OG AVGRENSING

Vi har benyttet intervju som metode for & innhente data til dette prosjektet. Vi giennomfgrte en
strategisk utvelgelse av respondenter og valgte ut de som var mest relevante til & kunne svare pa
vare spgrsmal. Intervjuene bestod av en til en samtale pa Teams med oppvekstsjef, rektorene, PP-
radgivere og to av lederne av foreldreutvalg. Den tredje lederen av FAU svarte skriftlig pa
spgrreskjema.

Vi valgte kvalitative intervju for a kunne ga i dybden pa temaene som de kjenner godt. Vi gnsket a
fange opp ulike perspektiver, erfaringer, meninger og oppfatninger av de samme spgrsmalene. For a
veere sikker pa a fa svar pa vare spgrsmal, utarbeidet vi spgrsmalene pa forhand og stilte de i samme
rekkefglge og innenfor de tre samme temaene til alle.

Svakheten ved a gjennomfgre intervju pa Teams er at informantene kan bli noe mer tilbakeholden
nar de svarer fordi det kan fgles mer formelt og overvaket, enn om vi hadde vaert i samme rom.

Vi benyttet gruppeintervju til 3 innhente data fra leererne. | samarbeid med oppvekstsjef og
rektorene, foretok vi et utvalg av laerere fra hver skole. Pa den maten fikk vi mulighet til a spgrre 13
leerere pa 4 intervjuer. Her fikk vi frem data basert pa deltakernes selvopplevelse i skolehverdagen
sammen med elevene. Her var det spennende a fa frem informasjon fra selve diskusjonen, enighet,
uenighet, gruppe-dynamikk, relasjon mellom deltakerne og meningsdannelse.

Svakheter ved denne metoden var at vi fikk mindre effekt av a fa frem gruppemeningen nar gruppen
bare bestod av 3 deltakere. Det ble mer uformelt og lettere a fa gode diskusjoner nar det var 4
deltakere til stede.

En annen mulig svakhet i datagrunnlaget er at det ikke er innhentet informasjon fra alle leererne. Det
kan derfor vaere nyanser i oppfatning som ikke er belyst.

Selv om det a fa frem elevenes stemme ikke er en del av denne bestillingen, gjengir vi likevel noen
resultater fra elevundersgkelsen for skolearet 2019/2020 som er relatert til de kriterier som
undersgkelsen bygger pa. | tillegg har vi informasjon fra representanter fra de tre foreldreutvalgene
som vi mener er viktig a fa belyst, i og med at disse utvalgene ogsa ivaretar «elevenes stemme».


https://www.udir.no/laring-og-trivsel/minoritetsspraklige/regleverk-som-gjelder-spesielt-for-minoritetsspraklige/#115035
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Datainnsamling

Datainnsamlingen i prosjektet er basert pa intervjuer med
e Kommunedirektgr

o Oppvekstsjef

e 3rektorer

e 13 laerere som underviser fra 1. til 10. trinn

e 3 ledere av foreldreutvalg

e 3 PP-radgivere

Alle respondentene har verifisert opplysningene som er gjengitt i referat fra de enkelte intervjuene.
Kun verifiserte opplysninger er brukt som datagrunnlag i denne rapporten.

| tillegg har vi gjennomgatt fglgende dokumenter:

b. Hvordan styrke smaskoletrinnet (og barnehagene) i Tingvoll kommune —
Handlingsprogram

Kvalitetsmelding for oppvekstsektoren i Tingvoll 2019

Kvalitetsmelding for oppvekstsektoren i Tingvoll 2020

Visjon oppvekst, lzering og utvikling 2021 — 2040

- o a o

Oversikt over leerertetthet i ordinaer undervisning

Var vurdering er at vi har innhentet data i tilstrekkelig omfang for a svare pa problemstillingene. Det
vil alltid veere en risiko for at andre data kan ha fgrt til en annen konklusjon enn den som er gjort i
dette prosjektet.

En forvaltningsrevisjon blir giennomfgrt innen en avgrenset tidsperiode, og vi kan kun ga god for vare
funn pa undersgkelsestidspunktet.

Forvaltningsrevisjonen er utfgrt i henhold til god kommunal revisjonsskikk. Gjeldende standard for
forvaltningsrevisjon, RSK 001, er utarbeidet av Norges Kommunerevisorforbund.

Under oppstartmgtet ble det fra kommunedirektgr og oppvekstsjef uttrykt gnske om at vi i
rapporten skulle fa frem flest mulig ulike perspektiver fra forskjellige parter innenfor temaet
grunnskole og tilpasset opplaering. Dette for a fa et bilde av status innenfor det temaet denne
forvaltningsrevisjonen omhandler. Spesielt om hvordan kommunen kan velge a organisere arbeidet i
skolesektoren ved nedgang i antall elever. Dette temaet er ikke en del av kontrollutvalgets bestilling,
men vil i noe grad bli kommentert.

| denne rapporten far de ulike respondentene uttale seg, men vi gar ikke inn og gir vurderinger av
funn som er politisk relatert. Vi vurderer kun funnene som kommer direkte inn under var
problemstilling og de valgte revisjonskriteriene som kommunedirektgr og oppvekstsjef ble orientert
om pa oppstartmgtet.

AVGRENSNING

Vi har i denne rapporten ikke gatt naermere inn pa forhold rundt tildeling av spesialundervisning og
om vedtak fattes i trad med PPT sine anbefalinger.
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Elevenes oppfatninger og syn pa de temaene som omhandles er ikke direkte inkludert i dette
arbeidet, siden det ikke er en del av bestillingen og den vedtatte prosjektplanen. Likevel har vi tatt
inn resultater fra nasjonale prgver for 2020 for 5., 7. og 9. trinn ved Tingvollskolene. Resultatene vil
ikke bli vurdert av oss i denne rapporten. Tingvoll kommune vurderer selv resultatene i rapporten
«Kvalitetsmelding for grunnskolen i Tingvoll 2020» som ferdigstilles i Igpet av mai 2021.

Vi har ikke sett pa voksne som har rett til opplaering pa grunnskolens omrade.

HORING

Rapporten har veert pa hgring i Tingvoll kommune, og hgringssvar ble mottatt 25.05.2021.
Hgringssvaret er i sin helhet lagt inn i rapportens kapittel 5.

SKOLENE I TINGVOLL
Tingvoll kommune har fglgende skoler:

Tingvoll barne- og ungdomsskole med ca. 198 elever og 19,7 arsverk for undervisningspersonell og 4

arsverk for assistenter i undervisningen.

Straumsnes barne- og ungdomsskole med ca. 109 elever fordelt pa 7,5 klasser og 30 elever i SFO fra

1. - 4. klasse. (20 helplasser og 10 deltidsplasser). Det er 26 ansatte ved skolen, totalt 22,67 arsverk.
97 % av elevene ved skolen ma benytte skolebuss.

Meisingset oppvekstsenter som bestar av grunnskole, SFO og barnehage. | skolen er det 31 barn og 8
ansatte fordelt pd 4,38 % arsverk. SFO har 9 barn og 1 assistent i 60 % stilling.
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2.  ORDINAR OPPLARING

ORDINAR OPPLARING

Opplaeringsloven § 1-3 sier at: «Oppleaeringen skal tilpasses evnene og forutsetningene til den enkelte
eleven.

Ordinzer opplaering omfatter bade tilpasset opplaering og tidlig innsats i 1.-4. trinn. Tidlig innsats
beskrives i siste del av dette kapittelet.

Utdrag fra Utdanningsdirektoratet sine prinsipper om tilpasset oppleering:

«Tilpasset opplzering er tilrettelegging som skolen gjgr for a sikre at alle elever far best mulig utbytte
av den ordinzere oppleeringen. Skolen kan tilpasse opplaeringen gjennom arbeidsformer og
pedagogiske metoder, bruk av leeremidler, organisering, og i arbeidet med laeringsmiljget, laereplaner
og vurdering. Leererne ma bruke et godt faglig skjgnn i arbeidet med 3 tilpasse opplaeringen.

Leererne skal i sin undervisning stgtte og veilede elevene til 3 kunne sette seg mal, velge egnede
framgangsmater og vurdere sin egen utvikling.

Elevene skal fa tid til & utforske dybden i ulike fagomrader. A gi rom for dybdelaering forutsetter at
skolen tar hensyn til at elevene er forskjellige og leerer i ulikt tempo og med ulik progresjon. Det
krever kunnskap om hvordan elever lzrer, hva de kan fra fgr, og forutsetter tett oppfglging av den
enkelte (udir.no).

Revisjonskriteriet er:

e Gir grunnskolen en opplaring som er tilpasset evnene og forutsetningene til den enkelte
elev?

TIDLIG INNSATS

Oppleeringsloven § 1-4 sier at: «Pa 1. til 4. ars trinn skal skolen sgrge for at elever som star i fare for a
bli hengende etter i lesing, skriving eller regning, raskt far egnet intensiv opplaering slik at forventet
progresjon blir nadd. Om hensynet til eleven sitt beste taler for det, kan den intensive opplaeringen i
en kort periode gis som eneundervisning.

Revisjonskriteriet er:

e Ser leererne de elevene som blir hengende etter i laeringen, og far disse elevene raskt intensiv
opplaring?

2.1 FUNN

ORDINAR OPPLARING

Oppvekstsjef har gitt opplysning om at laererne har stor grad av metodefrihet i sin gjerning som
leerer. Dette innebaerer ansvar for a tilrettelegge og tilpasse sa godt som mulig for at hvert enkelt
barn skal oppleve mestring og laering nar det kommer til & oppfylle malene i leererplanen. Denne
tilretteleggingen er primaert basert pa laererens erfaring med hvert enkelt barn, gjennom samarbeid
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med foresatte og observasjoner i hverdagen. Dette i tillegg til vurdering av resultater pa
kartlegginger, nasjonale prgver og lignende. Laererne samarbeider ogsa i felleskap gjennom
halsarsplaner for undervisningen og ukeplaner. Kommunen har ikke utarbeidet noe skriftlig
reglement eller plan for hvordan lzererne skal legge til rette opplaeringen i grunnskolen for at den skal
tilpasses evnene og forutsetningene til den enkelte elev.

LARERNE OM ORDINAR OPPLARING

Leererne pad 1.- 4. trinn pa Tingvoll barne- og ungdomsskole opplever at undervisningen innenfor den

ordinaere opplaeringen gar greit og at det letter arbeidet @ kunne benytte Nylund-modellen.
Modellen gar ut pa a dele opp klassen i grupper som roterer mellom 4-5 stasjoner. De har en
leererstasjon med en eller to lzerere. Er det 13 elever har de som oftest en lzerer. De kan ha samme
fag pa alle stasjonene eller legge inn et annet fag pa en stasjon. For eksempel matematikk hvor barna
kan bruke byggeklosser pa a Igse oppgaver. De har hjelp av gode leerebgker med differensierte
oppgaver pa ulike niva, og laerer deler gruppene inn i niva tilpasset oppgavene. Gruppen med elever
som trenger mest hjelp, far mest hjelp av laerer. Laererne 1.- 4. pa TBU opplever at de greier 3 gi
tilstrekkelig hjelp til de elevene som blir hengende etter i opplaeringen nar de har styrkingsleerer som
i dag.

Leererne pa 3. trinn pa Tingvoll barne- og ungdomsskole opplyser om at de har fra 20 til 21 elever i

klassen, men at klassen ofte deles opp i to med fordeling pa 9 og 12 elever. De opplever at det er
best a vaere to voksne for a kunne hjelpe de som trenger mer hjelp enn andre. Laererne opplever at
de greier a gi tilstrekkelig hjelp til de ressurssterke elevene som har behov for stgrre faglige
utfordringer, ved a gi disse elevene oppgaver fra laereverket som er pa et hgyere niva enn de andre.
Elevene er samtidig selvstendige og kan jobbe konsentrert alene.

Lererne i 5.-7. klasse ved Tingvoll barne- og ungdomsskole opplyser om at de har fra 20 til 26 elever i

klassen. Undervisningen for 5.-7. klasse foregar i plenum. De forsgker sa godt de kan a tilpasse
undervisningen for alle elevene, og legger til rette for a hjelpe de som blir hengende etter. De gir
lekser ut ifra individuelle niva. Laererne opplever at det er utfordrende a ha tid til 3 veilede f.eks. 20
elever i matematikk. Det oppleves som vanskeligere enn for eksempel i KRLE (kristendom, religion,
livssyn og etikk). Oppsummert sa mener laererne at det er lite laererressurser inne i klassesituasjonen
til fullt ut @ kunne gi et opplaeringstilbud som er tilpasset evnene og forutsetningene til hver enkelt
elev.

Leererne i 8.-10. klasse ved Tingvoll barne- og ungdomsskole opplyser om at de har mellom 24-26

elever i klassen med normalt bare en lzerer. De opplever at de ikke rekker a hjelpe alle elevene som
har behov for hjelp i tilstrekkelig grad. Det er ogsa vanskelig a fa tid til 3 tilpasse opplaeringen for de
som trenger stgrre utfordringer. De siste arene er antall styrkingstimer redusert, og det er na
vanskelig a fa tildelt denne type timer.

Leererne pa Straumsnes barne- og ungdomsskole opplyste om at de jobber hele tiden mot malet om

at opplaeringen skal tilpasses evnene og forutsetningene til hver elev. De tilpasser ukeplanene og
leksene til de ulike nivaene. Det kan vaere 4 ulike niva pa lekser. | timene kan de gi apne oppgaver for
a favne flest mulig av elevenes evner og forutsetninger.
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Det er vanskeligere a tilpasse opplaeringen til hver enkelt elev, jo stgrre elevgruppene er. P3
smabarns trinnene benytter de en justert versjon av Nylund-modellen, og synes den fungerer godt.

Den vanskeligste delen av opplaeringen er nar flere trinn er slatt sammen til en klasse. Det er
vanskeligere a greie og hjelpe de som blir hengende etter nar man er bare en laerer i klasserommet.

Pa grunn av fa elever pa de ulike trinnene, er 2.-3. klasse slatt sammen, 6.-7. klasse slatt sammen og
8.-9. klasse slatt sammen. Dette kan fa noen konsekvenser for de elevene som trenger ekstra hjelp
innenfor den ordinzere opplaeringen.

Det er lettere a fa dette til hvis det er elever som bade far vanlig undervisning og spesial-
undervisning inne i klassen samtidig. Da er det en ekstra laerer i klasserommet som ogsa kan bidra
med hjelp til andre elever. De som er ressurssterke kan fa vanskeligere oppgaver, men det er ogsa
lettere a hjelpe disse elevene nar det er en ekstra leererressurs inne i klassen.

Meisingset oppvekstsenter har bare elever pa barneskoletrinnene 1.- 7. Laererne opplever at de

greier a tilpasse opplaeringen til evnene og forutsetningene til hver enkelt elev. Mye pa grunn av at
de ikke har sa store klasser. Det er lett & se hver enkelt elev. De er 8 ansatte (5 arsverk) og 30 elever.
Laererne planlegger og utarbeider opplegg som passer de ulike elevene. De kan ogsa gi apne
oppgaver som kan passe til de fleste elevene. Som oftest er de opp til 13 elever i klassen med en
lzerer. Det er flest elever i klassen for 5., 6. og 7. trinn hvor de er til sammen 17 elever og en lzerer.
Det antallet gjelder i fagene musikk, svugmming, kunst og handverk, og gym. Det som utfordrer
leeringsmiljget og opptar laererens oppmerksomhet, er nar det oppstar utagerende eller aggressiv
adferd. De prgver @ omorganisere ressurser og setter inn assistenter i de timene hvor det
erfaringsmessig kan skje.

De opplever at det er en fordel at flere trinn er slatt sammen i en klasse. 1. og 2. er i samme klasse, 3.
og 4 erisamme klasse 0og 5., 6. og 7. er i samme klasse. Fordelen med det er at de eldste hjelper de
yngste, sa laererne far litt stgtte av disse nar det er noen som trenger hjelp. Dette gjelder i praktiske
og estetiske fag. De har ogsa mulighet til 3 sette inn 1,5 timer fra «Flyt ressurs», som er en laerer som
gir ekstra undervisning i lesing og skriving.

For de ressurssterke elevene som trenger stgrre faglige utfordringer er det en fordel a vaere i samme
klasserom som eldre elever som er pa et hgyere niva. De strekker seg etter de eldre elevene og kan
samarbeide med dem om mer utfordrende oppgaver. De har ogsa mulighet til a flytte pa seg slik at
de kan fglge grupper med eldre elever.

PPT OM ORDINAR OPPLARING

PP- radgiver som har ansvar for Tingvoll barne- og ungdomsskole besgker skolen i utgangspunktet

fast en dag i maneden. Det hender at laererne tar kontakt for & spgrre om rad innen den ordinzere
oppleeringen ogsa. PP- radgiver har inntrykk av at det er store forskjeller mellom lererne i det &
tilpasse opplaeringen til evhene og forutsetningene til hver enkelt elev. Det har veert tilfeller der
foreldre har kontaktet PPT for a fa hjelp til a stgtte hele klasser, fordi de ikke har vaert forngyd med
den ordinaere opplaeringen. Da har det ikke vaert snakk om enkeltelever, men klassen som system.

PP- radgiver som har ansvar pa Straumsnes barne- og ungdomsskole besgker skolen fast en dag per

maned. PPT jobber etter handlingsplaner og antall timer er bestemt. Besgksdagene er lagt til samme
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dag som det avholdes tverrfaglig mgte pa skolen. Skolen har ansvar for a sende inn en oversikt over
behov i forkant av skolebesgket slik at radgiver kan mgte mest mulig forberedt.

PP- radgiver opplyser om at laererne spgr om rad ogsa innen den ordinaere opplaeringen. | mange
sammenhenger gnsker de ansatte a drgfte elever som har utbytte av ordinaer undervisning, men som
av ulike grunner strever med a fungere i skolehverdagen. PP- radgiver kan da fa spgrsmal om rad til
hvilke tiltak leererne kan sette inn for hjelpe elever som strever med noe. PP- radgiver ser at det er
store variasjoner blant leererne i forhold til undervisning innenfor den ordinaere opplaeringen. Det
kan ogsa henge sammen med at det er ulike klassesammensetninger.

En gkende utfordring for skolen oppleves av PP-radgiver a vaere elever med psykososiale vansker, og
som strever med a fa skolehverdagen til a fungere pa grunn av forhold utenfor skolen. Elever som har
vansker med a konsentrere seg om fag og ikke klarer a ta imot laering uavhengig av hvor god
tilpasningene er. Elevene tar livene med seg inn i klasserommet. De opplever skilsmisse, dgdsfall,
sykdom osv. Noen ganger handler tilpasninger om a se bort fra oppleeringa og bare gi omsorg. For
lzerere er dette stressende av mange grunner, ikke minst fordi de har et ansvar for at elevene har
faglig progresjon og nar skisserte kompetansemal.

PP- radgiver med ansvar for Meisingset oppvekstsenter besgker skolen en til to ganger per maned.
Ellers bli det mye kontakt med foreldre ukentlig og det blir en del mgter pa Teams. PP- radgiver
opplyser om at laererne forsgker a gjgre mer innenfor den ordinaere opplaeringen og spgr om rad. PP-
radgiver har inntrykk av at det er kvalitetsforskjeller innen samme skole pa hvordan laererne tilpasser
den ordinaere opplaeringen. | det store og hele opplever PP- radgiver at MOS gjgr en god jobb med &
tilpasse den ordinzere opplaeringen.

FORELDREUTVALGENE OM ORDINAR OPPLARING

Hver skole har sitt foreldreutvalg. De har mgter hver for ca. 4-5 ganger i aret. Hvert utvalg har
opprettet en Facebook-gruppe hvor medlemmene er med. Dette forenkler kommunikasjonen
mellom dem. | tillegg har hver klasse sin side pa Facebook, hvor foreldreutvalget kan utveksle
informasjon.

Foreldreutvalget for Tingvoll barne- og ungdomsskole har 10 medlemmer med hver sitt varamedlem.

Nar det gjelder den ordinzere opplaeringen har utvalget fatt inn noen tilbakemeldinger fra foreldre
som gar ut pa at det ikke er alltid at de flinkeste elevene blir sett og blir tildelt mer utfordrende
oppgaver. Foreldrene mener at mangel pa utfordringer ogsa kan vaere en arsak som kan fgre til
skolevegring blant barna.

Noen foreldre har gitt positive tilbakemeldinger pa at undervisningsmaten med Nylund- modellen
med gruppearbeid og rotering mellom stasjoner, fungerer godt sa lenge klasse-dynamikken fungerer.
Foreldre har gitt tilbakemeldinger pa at samarbeidet mellom hjem og skole fungerer bra og at
systemet med Visma skole gjgr kommunikasjonen bedre. Visma skole er et system der lzerer kan
legge inn eventuelle endringer i planer, og der foreldre kan legge inn informasjon om fraveer for sitt
barn. Foreldre kan ogsa be om tilbakemeldinger om sitt barn. Kommunikasjonen blir lagret og
dokumentert i dette systemet.

Kommunegkonomien har vart en sak som har vaert tatt opp i utvalget. Kommunen har utfordringer
gkonomisk og administrasjonen har veert ngdt til 8 giennomfgre kutt i budsjettet. Kommunestyret
vedtok et budsjett med noe mindre kutt i oppvekstsektoren enn kommunen fgrst hadde forespeilet.
Pa den maten ble det en mindre reduksjon i laererressursene enn det de fryktet.
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Foreldreutvalget ved Straumsnes barne- og ungdomsskole har generelt et godt inntrykk av skolen. De
opplever det som at skolens ledelse fremstar offensiv i forsgket pa a skape gode Igsninger med
begrensede ressurser. De opplever at skolen finner de beste mulige Igsningene for fellesskapet og for

enkeltelevene.

Nar det gjelder tjenesteytelsen innenfor den ordinzaere opplaeringen har de jevnt over fatt gode
tilbakemeldinger, men noen foreldre er bekymret nar det gjelder for mange elever i undervisningen.
De ser at budsjettsituasjonen er blitt vanskeligere i 2021 og utvalget har fatt henvendelser pa at
dette har fgrt til en negativ konsekvens ved sammenslaing av flere klassetrinn i klassen. FAU mener
at klassene ikke kan bli for store nar man har klasser sammensatt av to eller flere klassetrinn, spesielt
ikke i basisfagene.

Samarbeidet mellom hjem og skole opplever de som godt, men FAU kunne tenke seg a bli tatt med
enda mer pa rad nar det kommer til skolens styring.

Noe som opptar foreldreutvalget pa Straumsnes skole er at det er stor uro hos foreldrene tilknyttet
skolens gkonomi. Kommuneledelsen har signalisert et behov for a gjgre omfattende nedskjaeringer i
oppvekstsektoren de naermeste arene. De gnsker en sammenslaing av skoletilbudet til stgrre enheter
og rimeligere drift, noe som blant annet skyldes at Tingvoll sentrum har en langsiktig nedgang i
barnetallet. Foreldreutvalget har oppfattet det slik at kommuneledelsen gnsker a overfgre
barneskoleelever fra Meisingset oppvekstsenter og ungdomsskoleelever fra Straumsnes barne- og
ungdomsskole til Tingvoll barne- og ungdomsskole for 8 kompensere for nedgangen i elevtallet ved
skolen.

For foreldrene er det viktig at barna er i et trygt laeringsmiljg, hvor de blitt sett, og har gode sosiale
og pedagogiske forhold. Dette er viktige faktorer som danner grunnlag for god lzering. FAU opplyser
om at dette har de hatt pa Straumsnes til na. For FAU er det viktig at man ikke skjeerer ned pa
tilbudet ved SBU for a presse fram en Igsning som skal gi bedre tilbud ved TBU.

FAU gnsker heller at kommuneledelsen utreder den framtidige gkonomien og gj@r strukturelle grep
for det blir en uakseptabel gkonomisk situasjon for skolen. Videre at man ser pa det langsiktige
potensialet for vekst i barnetallet i de forskjellige delene av kommunen, fgr man eventuelt
bestemmer en skolestruktur for mange ar framover.

Foreldreutvalget ved Meisingset oppvekstsenter opplyser om at foreldrene synes det er positivt for

barna at MOS har sma klasser og at det er positivt at flere trinn samarbeider i samme klasserom.
Fordelen med sma klasser er at det er lettere for laererne a kunne se alle barna og hva de har behov
for. Foreldrene er forngyde med samarbeidet mellom hjem og skole. FAU opplever at de har et godt
samarbeid med skolen og rektor, og at de far informasjon om det som rgrer seg pa skolen.

Foreldreutvalget ved Meisingset oppvekstsenter har pa mgtene hatt mest fokus pa a engasjere seg
for at skolen ikke skal bli nedlagt. Det ble bekymringer blant foreldrene nar kommunedirektgr gav
signaler om at kommunen matte kutte utgifter pa 10 millioner pa kommunebudsjettet. De skjgnte at
dette ville medfgre kutt i utgiftene og ressursene ogsa ved Meisingset oppvekstsenter.

Foreldreutvalget haper at kommunen ser at Meisingset skole har jevne tall med antall elever hvert
ar. De har til sammen ca. 50 barn pa oppvekstsenteret, noe som utgjgr om lag 30 barn i skolen og 20
barn i barnehagen. Flere foreldre til barn ved Meisingset oppvekstsenter har skiftarbeid som gjgr at
den ene av foreldrene er borte flere uker fra hjemmet. Det er derfor av betydning at barna kan ga pa
skolen pa Meisingset oppvekstsenter da det er nzert der de bor.
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NEDGANG | ELEVTALLET HAR F@RT TIL FARRE LARERARSVERK

Kvalitetsmelding 2019 for grunnskolen i Tingvoll kommune ga en vurdering av antall elever og
undervisningspersonale over tid. Skolearet 2018/2019 hadde Tingvoll kommune 3 elever mindre enn
aret fgr. Skolearet 2019/2020 hadde kommunen 12 elever mindre.

Antall arsverk for undervisningspersonale i samme periode falt fra 40,8 til 38,2 tilsvarende 6%
nedgang. Den fallende trenden for antall elever i grunnskolen antas a fortsette i arene fremover.
Prognosen er slik at det i 2025 vil vaere 287 elever til sammen i de tre grunnskolene. Det tilsvarer en
nedgang pa 18% fra 2019 til 2025.

Om man skal nedjustere antall undervisningspersonale med samme grad vil det vaere 7 faerre arsverk
i grunnskolen i 2025. Dette vil trolig bety flere sammenslatte klassetrinn i de tre skolene i fremtiden.

Det har vaert en positiv utvikling angdende undervisningstimer gitt av personale med godkjent
leererutdanning i perioden 2017-18 til 2020-21 fra 92,0 % med godkjent laererutdanning til 98 %.
Tingvoll kommune opplever at dette er sveert positivt for kvaliteten pa tjenestetilbudet i skolene.
Nasjonalt er 15% av laererne i grunnskolen uten leererutdanning.

Elever, undervisningspersonale og gkonomiske resurser

Indikator og ngkkeltall 17/18 | 18/19 | 19/20 | 20/21
Tallet pd elever 364 361 349 336
Arsverk for undervisningspersonale 40,8 41,8 38,2 35,3
Andel undervisning gitt av undervisningspersonale med godkjent 92 96 99 o8
utdanning

Tingvoll kommune skoleeier GSI

Som vi ser av tabellen, er elevtallet redusert fra skolearet 2017/2018 til 2020/2021. Antall arsverk er
ogsa redusert, fra 40,8 for skolearet 2017/18 til 35,3 for skolearet 2019-2020. Ser vi pa antall arsverk
i stillingsprosent utfgrt av assistenter og annet elevrettet arbeid (ikke undervisningspersonale) for
skolearet 2019-20 og skoledret 2020-21, har det vaert en nedgang ogsa her fra 8,2 % til 7,35 %.

F/ARRE ELEVER, FARRE LARERARSVERK OG OMORGANISERINGER

Rektor pa Tingvoll barne- og ungdomsskole opplyste i arsrapporten for 2019 at det ikke ble redusert

sa mange lzererstillinger som de f@rst ble forespeilet. Det ble litt mindre undervisningsressurser, men
de justerte ressursene slik at det gikk opp. Rektor opplever at de har organisert undervisningen med
de ressurser de har fatt til radighet.

Rektor ved Straumsnes barne- og ungdomsskole opplyser om at de har gjennomfgrt nedskjaeringer i

leertetthet. Skolen matte sla sammen flere klassetrinn, og klassest@rrelsene er na mer tilpasset
leerertetthetsnormen. Videre arbeid med kutt innenfor budsjettet startet na i februar 2021. Rektor er
bekymret for at dette kan gi konsekvenser for de elevene som trenger ekstra hjelp innenfor den
ordinzere opplaeringen. Store klasser gir mer sty i laeresituasjonen, der elever med ulike utfordringer
ikke greier a konsentrere seg like godt. Det kan fgre til at enda flere elever trenger ekstra oppfglging
ut over den tilpasningen leererne klarer a gi innenfor det ordinaere opplaeringstilbudet.
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Rektor ved Meisingset oppvekstsenter opplyser om at pa grunn av gkonomiske nedskjeeringer i

kommunen har ogsa de omorganisert noe av ressursene for a fa undervisningen til 3 ga opp, men
opplever likevel at skolen har tilstrekkelig med ressurser til a gi en opplaering som tilpasses evnene og
forutsetningene til den enkelte elev.

NORM FOR LARERTETTHET

Leerertetthet i ordinaer undervisning er en indikasjon pa antall elever per laerer i ordinaer
undervisning, hvor ressurser til spesialundervisning og undervisning i saerskilt sprakopplaering ikke
regnes med. Normene for leerertetthet skal sikre at det er nok leerere i den ordinaere undervisningen
til 3 oppfylle alle elevers rett til tilpasset opplaering, samt ressurser til tidlig innsats i 1-4 trinn, for 3
sikre at eleven far hjelp sa tidlig som mulig i skolelgpet. Leerertettheten er beregnet pr hovedtrinn og
er hgyst pa 1-4 hovedtrinn. Normene er gjennomsnittlig for et helt hovedtrinn og ikke norm for
stgrrelsen pa en klasse/gruppe. Normen for leerertetthet ma derfor ikke forveksles med det gamle
klassedelingstallet, som ble avskaffet i 2003.

Den nye normen brukes na bade i full- og fadelte skoler, idet den tar utgangspunkt i hovedtrinnene
1-4, 5-7 og 8-10 argangen sett under ett. Om en gruppe elever i 8-10 hovedtrinn er pa 30 elever, sier
normen at det ma vaere to leerere i denne gruppen i minst halvparten av timene. Er det 40 elever pa
hovedtrinn 5-7 pa en skole sier normen at det skal vaere minst to laerere til gruppen i alle timene. Pa
Meisingset oppvekstsenter var det hgsten 2020 17 elever i 5-7 hovedtrinn. Denne gruppen er da
innenfor normen pa gjennomsnittlig 20 elever med en lzrer i alle timene. Utfordringene i
Tingvollskolen er at det er feerre elever i hver argang enn normen utlgser. Sa det ma tilfgres ekstra
leererressurser for a opprettholde argangen i egen klasse, samt eventuelle timer om man gnsker to-
leerersystem/deling i de grunnleggende fagene i tillegg. Skolene ma da velge om de vil ha stgrre og
sammenslatte klasser for a fa deling i fag — eller bruke ressursene pa a opprettholde mindre
argangsklasser. Skolene ma ogsa avsette ressurser til tidlig innsats i form av «flyt ressurs» til intensiv
undervisning i perioder i 1-4 trinn — med utgangspunkt i normen. (Kilde: Kvalitetsmelding 2020).
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LARERTETTHET ANGITT | GJENNOMSNITTLIGE ANTALL ELEVER PER LARER FOR HVERT

HOVEDTRINN

Oversikt over lerertettheten de siste 5 drene, fordelt pd hovedtrinn og skoler

1.-4. trinn (norm = gj 15 elever pr laerer) 16/17 17/18 18/19 19/20 20/21 20/21+
MOS 8,8 8,2 8 5,3 7 1
TBU 13,5 169 153 12,1 13,8 1,2
SBU 10,6 10,5 10,4 14,5 10,4 1,2
| alt 1-4 - arsverk mer enn normen 3,4
5.-7. trinn (norm = gj. 20 elever pr lerer) 16/17 17/18 18/19 19/20 20/21  20/21+
MOS 11,7 11,6 10,4 13,7 16,6 0,2
TBU 16,1 18,3 16,1 17,6 16,6 0,7
SBU 12,1 11 8,7 10,8 13,1 0,9
| alt 5-7 - arsverk mer enn normen 1,8
8.-10. trinn (norm = gj. 20 elever pr lzerer) 16/17 17/18 18/19 19/20 20/21 20/21+
MOS

TBU 159 19,3 13,8 164 17,2 0,7
SBU 10 12,5 147 13,3 12,1 1,3
I alt 8 — 10 - arsverk mer enn normen 2
I alt flere arsverk til undervisning enn normen i 2020 7,2

Data i tabellen stammer fra leerertetthetskalkulatoren pa udir.no, Ytterste rad 20/21+ viser hvor
mange flere drsverk hver skole/hovedtrinn har mer enn normen.

Vurdering av kvalitet med utgangspunkt i leerertettheten
Tabellen viser at det hgsten 2020 var i alt 7,2 lsererarsverk mer enn minstenormen. Disse ekstra

ressursene er fordelt med 3,4 arsverk mer i 1.-4. hovedtrinn, 1,8 arsverk mere i 5.-7. hovedtrinn og 2
arsverk mer i 8.-10. trinn. Det er 1,2 arsverk mer enn normen pa Meisingset avd. skole, 2,6 arsverk
mer pa Tingvoll barne- og ungdomsskole og 3,4 arsverk mer enn normen pa Straumsnes barne- og
ungdomsskole.

Tabellen viser at normen for laerertetthet har vaert brutt i 17/18 og 18/19 pa TBU. | denne overgangs-
perioden under innfgring av normen, fikk Tingvoll kommune et regulerende tilskudd fra Utdannings-
direktoratet, til tidlig innsats i 1-4 trinn for a fa opp laerertettheten pa dette hovedtrinnet. Laerer-
tettheten i Tingvoll kommune ligger litt over landsgjennomsnittet, men tilsvarer nivaet i sammenlign-
bare kommuner i kommunegruppe 2.

Samlet sett er det godt med lzererressurser i Tingvollskolen til & drive god tilpasset undervisning i det
ordinzere tilbudet. Siden disse er litt ulikt fordelt mellom hovedtrinnene og mellom skolene, vil denne
kvaliteten trolig oppleves ulikt fra skole til skole og trinn til trinn - og pa bakgrunn av lokale behov. 1-
4. trinn har flest ressurser i tillegg til normen, og mellomtrinnet minst. Det er rektor som vurderer
hvordan de ekstra ressursene bgr fordeles pa hver skole, sa lenge normen holdes innenfor hvert
hovedtrinn. Det kan vaere en utfordrende oppgave, nar de fleste argangene pa alle skolene utlgser
mindre ressurser ifglge normen enn det krever a opprettholde en ren argangsklasse. Man ma da
vurdere hvilke arganger som ma eller bgr slas sammen.
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TIDLIG INNSATS

Tidlig innsats skal sikre at elever som henger etter i 1-4 trinn skal ivaretas og tilbys intensiv
undervisning innenfor rammene av lerertetthetsnormene som er gjennomsnittlig 15 elever per
lerer. Det er rektorenes oppgave a sikre ressurser til a I@se oppgaven pa beste mate. | 1.-4. trinn er
leerertetthetsnormen lavere enn i resten av skolen, for a sikre tidlig innsats. Rektorene har sammen
med laererne pedagogisk frihet til a finne den beste Igsningen for elevene og leererne, med utgangs-
punkt i kjennskapet til kapasitet og behov pa skolen. (Kilde: Oppvekstsjef)

Nar det gjelder bistand fra Pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT), har skolene jevnlig samarbeid med
tjenesten og anledning til 3 sp@rre de om alle ulike tema som vedrgrer elevene, laeringsmiljget og
undervisningen pa skolen. Kommunen har et bra samarbeid med PPT, bade pa skole og pa
kommuneniva. Det er god dialog om praksis, og PPT gir veiledning ved forespgrsel. Skolene har hver
sin PP-kontakt, som har ansvar for den enkelte skole. Ressurser i PPT oppleves likevel noe begrenset,
siden de ma balansere mellom & veere til stede pa skolene og utfgre sakkyndig rapporteringsarbeid
pa kontoret. Skolene tildeles et antall timer med PPT etter hvor mange elever skolen totalt har og
hvor mange elever som er meldt opp til PPT. PP-radgiverne har oppmgte om lag en dag i maneden pa
hver av skolen (Kilde: Oppvekstsjef).

| kommunens Kvalitetsmelding 2019 star fglgende:

«Tidlig innsats kom i Ippet av 2017 og 2018 i form av tilskudd til gkt leerertetthet og tidlig innsats pa
1.-4. trinn. Disse midlene skulle sikre en leerertetthet pa gjennomsnittlig 15 elever i 1-4 trinn og
gjennomsnittlig 20 elever i 5-7 og 8-10 trinn, og |a da i de faste rammeoverfgringene fra nasjonalt
hold».

Etter kommunestyrevedtak 16.10.2014 om tidlig satsing, utarbeidet kommunen dokumentet
«Hvordan styrke smaskoletrinnet og barnehagene i Tingvoll kommune 2015». Ett av hovedmalene
var a fa nivaet pa de nasjonale prgvene i lesing, regning og engelsk pa eller over det nasjonale
gjennomsnittet. Dessuten ble fglgende mal fastsatt i planen:

e Opprette kommunalt ressursteam

e Etablere et system for tidlig innsats

e Omstille fra spesialundervisning til tilpasset opplaering, til antall vedtak pa spesialundervisning pa
1-5%

e Kompetansekrav for lzerer som jobber med elever fra 1.-4. trinn

e (kt Ignnsincentiv for laerer i smaskolen 1.-4. trinn

e Begynneropplaering 1.-4. trinn i lesing

e Resultatoppfelging av elevenes resultater

e Foreldresamarbeid

e Kartlegge barns sprakvanske der det er behov/barn i risikosone

e Etablere rutiner for overgang barnehage-skole

«Et av malene med omstillingen (satsningen pa tidlig innsats) var a fa ned bruken av spesial-
undervisning, og overfgre midler til tidlig innsats gjennom a styrke det ordinzere tilbudet. Andel barn
med enkeltvedtak 13 i 2014 pa 8,4%. Dette malet lyktes ikke, tvert imot steg antall barn med enkelt-
vedtak i perioden og 13 over 11% i perioden 2016-2019 — samtidig som det ble satt inn flere ressurser
i det ordinaere tilbudet til delingstimer i 1. trinn om klassen gikk over 12 elever. Pa Straumsnes har
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det i tillegg veert ressurser til & dele klassene i basisfagene — det er usikkert om disse ressursene var
den del av satsningen, da man ikke har hatt ressurser pa de andre skolene til 8 kunne dele i alle
basisfag utover 1. trinn. Forstdelsen av satsningen har utviklet seg ulikt fra skole til skole — trolig fordi
satsningen ikke har veert samordnet mellom virksomhetene». (Oppvekstsjef).

En kommentar til nevnte plan ble innarbeidet i Kvalitetsmeldingen for 2019, og viste til at satsingen
hadde gitt gkt bruk av ressurser i undervisningen pa smatrinnet. Disse ressursene skulle dekkes av
ressurser fra nedgang i bruken av spesialundervisningen, en malsetting som viste seg a ikke lykkes.
(Visjon oppvekst, leering og utvikling 2021-2024 — na Tingvollrosa).

TIDLIG INNSATS PA TINGVOLL BARNE- OG UNGDOMSSKOLE

Rektor pa Tingvoll barne- og ungdomsskole opplyste om at de justerte ressursene i 5. -10. klassetrinn
skolearet 2020/2021 for & kunne prioritere de yngste i 1.-4. trinn. Dette for & kunne innfri kravet til
tidlig innsats. Rektor opplever at de har tilstrekkelig med ressurser til 8 kunne gi intensiv oppleaering til
de elevene som trenger det. Laererne i 1.-4. trinn pa TBU opplever at de greier 3 gi tilstrekkelig hjelp
til de elevene som blir hengende etter i opplaeringen nar de har styrkingsleerer som i dag.

TIDLIG INNSATS VED STRAUMSNES BARNE- OG UNGDOMSSKOLE

Rektor ved Straumsnes barne- og ungdomsskole opplyser om at slik det er i dag gis elevene ekstra
hjelp i 1. — 4. klasse ved at det er deling i basisfag i sammenslatte klasser. «Flytressursen» som
ressursteam disponerer, gir ekstra opplaering i lesing, skriving og matematikk til de som har behov for
det. Leererne ved SBU opplyser om at de har styrket innsats i 1.-4. klasse, men de mener at behovet
er noe stgrre enn de har ressurser til.

TIDLIG INNSATS VED MEISINGSET OPPVEKSTSENTER

Rektor ved Meisingset oppvekstsenter opplyste om at skolen har tilstrekkelig med ressurser til a
felge opp kravene til tidlig innsats. De har en «flytressurs» som er til stor nytte for skolen. Det er en
lzerer med god kompetanse i lesing og skriving. Det gir ekstra hjelp til de av elevene som har behov
for det, og dette har gitt gode resultater.

Leererne opplyser om at de har gode innarbeidede rutiner i arbeidet med tidlig innsats. De har fokus
pa at de legger inn ressurser i & forebygge lese- og skrivevansker fra 1. til 4. klasse. De opplever at de
har en god strategi og plan pa arbeidet med a gi tidlig innsats.

ELEVENES STEMME

For a fa elevenes stemme inn i denne rapporten har vi sett pa resultater fra elevundersgkelsen 2020-
2021, samt de nasjonale prgvene i regning, lesing og engelsk for 5., 8. og 9. trinn ved skolene i
Tingvoll for skolearet 2019-2020.
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Elevundersgkelsen er en spgrreundersgkelse fra Utdanningsdirektoratet hvor elever skal fa si sin
mening om forhold som er viktige for a laere og trives pa skolen (leeringsmiljget). Svarene brukes av
skolen, kommunen og staten for a gjgre skolen bedre.

Resultater fra elevundersgkelsen 2020, som omhandlet mobbing og trivsel pa skolene, viser at det

var fa eller ingen elever som meldte fra om at de var blitt mobbet. Noen fa elever opplevde mobbing

pa 7. trinn, mens ingen meldte om det pa 10. trinn. (Fra «Kvalitetsmelding for oppvekst i Tingvoll

2019»).

Nasjonale prgver gjennomfgres pa grunnskolens 5., 8. og 9. trinn. Prgvene er laget med utgangs-

punkt i hva elevene skal ha lzert i henhold til kompetansemalene for 4. og 7. klasse i laereplanen.

Prgvene er obligatoriske, men elever som har rett til spesialundervisning eller tilrettelagt
norskundervisning kan fa fritak. (Udir).

| mottatt utkast til Kvalitetsmelding 2020 framgar fglgende resultater fra de nasjonale prgvene for 5.,
8. 0g 9. trinn for 2020 med kommentarer fra oppvekstsjef.

Resultatet pa nasjonale prgver i 5 trinn 2020:

5. trinn o .
Nasjonale 2016-2017 | 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021 > :::?tfj ’
prover

Engelsk 45 51 43 52 47 48
Lesing 43 50 45 49 46 47
Regning 47 50 43 47 46 47

Til nasjonale prgver er det utviklet en egen skala hvor giennomsnittet er satt til 50 og standard-

avviket til 10. Alle prgveresultater blir omregnet til denne skalaen. Les mer om bakgrunnen for dette
pa udir.no. Tallene i statistikken er deretter beregnet som gjennomsnittet av skalapoengene til alle
elevene som har deltatt pa prgven pa en skole, i en kommune, i et fylke eller i hele landet.

Kommunens vurdering 5. trinn:

Nar man beregner et gjennomsnitt over 5 ar for hver av de tre grunnleggende ferdighetene, sa ligger

resultatet under landsgjennomsnittet (50 poeng) med 2-3 poeng, for alle tre fag. Det er et mgnster

som er velkjent i Tingvoll kommune. Det bgr fortsatt vaere et peilemal 3 sikte etter det nasjonale

gjennomsnittet. Om man skal nd malet bgr det satses pa begynneroppleering og spesialpedagogisk
kompetanse hos de ansatte. Det er trolig ikke nok med a gke antall voksne i skolen (Opplaeringssjef).

Resultatet pa nasjonale prgver i 8 trinn 2020:

8 trinn o .
Nasjonale 2016-2017 | 2017-2018 | 2018-2019 | 2019-2020 | 2020-2021 ::I'tr: &l
prover

Engelsk 48 50 50 48 52 50
Lesing 50 48 49 51 50 50
Regning 50 50 48 48 51 49
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Kommunens vurdering av 8. trinn:

Nar man beregner et gjennomsnitt over 5 ar for hver av de tre grunnleggende ferdighetene, sa ligger
resultatet pa 8. trinn pa landsgjennomsnittet (50 poeng) i engelsk og lesing, men 1 poeng under i
regning. Dette mgnster er velkjent. | det videre arbeid bgr det satses pa bade pa utvikling av
spesialpedagogisk kompetanse og mer kunnskap om digital didaktikk (lzeren om undervisning og
leering i skole) hos de ansatte.

Resultatet pa nasjonale prgver i 9. trinn 2020

9. trinn nasjonale 2016-2017 | 2017-2018 | 2018-2019 | 2019-2020 | 2020-2021 |> 'S8k
prover snitt
Lesing - Tingvoll 56 56 54 54 53 55
kommune

Lesing - Mgre og

Romstal fylke 53 53 52 53 53 53
Lesing - Nasjonalt 54 54 53 54 54 54
Regning - Tingvoll 54 54 54 53 49 53
kommune

Regning - Mare og 53 53 53 53 53 53
Romsdal fylke

Regning - Nasjonalt 54 54 54 54 53 54

Kommunens vurdering av 9 trinn:

Resultatene i de nasjonale prgvene i 9. trinn viser utviklingen fra 8. trinn, bade lokalt og nasjonalt.
Dvs. at resultatet ma ses i lyset av 8. trinns resultat. Vi ser at det gjennomsnittlige resultatet i lesing
over en 5 ars periode har steget 5 poeng i forhold til nivaet i 8. trinn. Det ligger ogsa over bade
landsgjennomsnitt og snittet i fylket. | regning har gjennomsnittet steget med 3 poeng fra 8. trinn og
ligger pa samme niva som fylket, men 1 poeng under landsgjennomsnittet.

Det er ogsa en del elever som av ulike grunner ikke deltar i testen. Det framgar av Utdannings-
direktoratet sine arlige rapporter at andelen elever som ikke deltar i de nasjonale prgvene har gkt
betydelig over tid, og at det er store forskjeller mellom skoler, fylker og kommuner.

Resultater fra de forskjellige prgvene vil bli helhetlig framstilt og kommentert i «Kvalitetsmelding for
oppvekst i Tingvoll 2020».

2.2 REVISORS VURDERING OG ANBEFALINGER

Gir grunnskolen en opplaering som er tilpasset evnene og forutsetningene til den enkelte elev?

Samlet sett er det godt med lzererressurser i Tingvollskolen til a drive tilpasset opplaering i det
ordinzere tilbudet. Var vurdering er at alle de tre skolene i Tingvoll gjennomfgrer en opplaering hvor
det jobbes aktivt med a tilpasse undervisningen til evnene og forutsetningene til hver enkelt elev.
Selv med reduksjon i leererarsverk de siste arene har skolene funnet Igsninger for a fa dette til.

17


https://snl.no/skole

Grunnskole og tilpasset opplaering| Tingvoll kommune

Leererne har metodefrihet, og flere tiltak for tilrettelegging tas i bruk ved de forskjellige skolene.
Dette kan for eksempel vaere at klassen deles inn i grupper der gruppen med elever som trenger
mest hjelp far mest hjelp, der det tas i bruk lzerebgker med differensierte oppgaver som gis til elever
som er pa ulike niva i laeringen, og at det blir satt inn styrkingslaerer i enkelte timer som viser seg a gi
god stgtte i undervisningssituasjonen. Dette er noen av tiltakene som bidrar positivt for at laererne
kan tilpasse opplaeringen til den enkelte elev sine evner og forutsetninger.

Utfordringer i tjenesteytelsen

Laerere ved to av skolene opplyser om at det er for lite leerere inne i klassen til at de greier fullt ut a gi
et opplaeringstilbud som er tilpasset evnene og forutsetningene til hver enkelt elev. De kan veere
alene med opptil 26 elever i klassen. Den vanskeligste delen av opplaeringen er nar flere trinn er slatt
sammen i en klasse. Det er da vanskeligere a greie og hjelpe de som trenger assistanse.
Undersgkelsen viser ogsa at det i store klasser blir mer stgy, noe som fgrer til at elever med ulike
utfordringer ikke greier & konsentrere seg like godt og dermed trenger enda mer hjelp fra laerer.
Informasjon fra foreldreutvalg og leerere viser ogsa at det er en utfordring for laerere som er alene i
store klasser med flere trinn a fa tid til 8 hjelpe de som laerer raskest og som har behov for mer
utfordrende oppgaver.

Pa hovedtrinn 1.-4. opplever noen lzerere at de rekker a fglge opp alle elever som har behov for
tilpasning, mens andre ikke opplever det samme. Ser vi dette i forhold til oversikten over
lerertetthet, er det faerre elever per lzerer i giennomsnitt enn det normen tilsier pa for eksempel pa
1.-4. trinn ved alle de tre skolene i Tingvoll. Normtallet representerer en rimelig hgy leerertetthet ved
Tingvollskolene, noe som betyr at det er faerre elever i snitt per laerer enn det normtallet legger opp
til. Legges leerertettheten til grunn, skulle det tilsi nok leererkapasitet til ngdvendig oppfglging pa alle
klassetrinnene. Nar leerere gir uttrykk for a ikke ha nok tid til oppfglging pa tross av hgy lerertetthet,
kan en naermere kartlegging av situasjonen vurderes gjennomfgrt for om mulig a finne hva arsaken
kan vaere. Dette kan imidlertid veere en sammensatt problemstilling.

Oppvekstsjefen sier det er gnskelig at det skal vaere to voksne i klassen med flere elever enn det
normtallet tilsier, og at dette kan oppnas ved a ha relativ store grupper elever og se den ordinaere
undervisningen i tett sammenheng med tidlig innsats og spesialpedagogisk hjelp. Dette fordi det i
slike situasjoner vil vaere en ekstra undervisningsressurs inne i klassen.

Vi ser at dette er i trad med nasjonale fgringer og anbefalt praksis, og kan vaere en god Igsning for a
fa mer laererkapasitet inn i klasserommet. Vi mener det er viktig a se bade den individuelle og den
kollektive dimensjonen i dette. Den individuelle gar pa den enkelte elev sin opplevelse av a fa
tilrettelagt undervisning inne i klassen, den andre er hvordan klassen ser pa at slik undervisning gis
inne i klassen. Kommunen bgr vurdere a gjennomfgre kartlegginger i den enkelte klasse for a
avdekke om en slik praksis fungerer tilfredsstillende og etter intensjonen med ordningen, bade for
den enkelte elev, for klassen som helhet og for laererne.

Forskjeller i lzerernes kompetanse

Intervjuinformasjon viser at PPT ser forskjeller i kompetansen blant laererne i det a tilpasse
undervisningen til elevenes evner og forutsetninger.
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Ulik kompetanse ser ut til 3 ha veert et tema i kommunen ogsa tidligere. | 2015 ble det satt i verk
kompetansegivende tiltak for alle lerere i tilpasset opplaering. Det vises i denne sammenheng til
dokumentet «Hvordan styrke smaskoletrinnet og barnehagene i Tingvoll kommune 2015», hvor
kompetansekrav for laerer som jobbet med elever fra 1.-4. trinn og resultatoppfelging av elevenes
resultater var to av malsettingene.

Ifelge oppvekstsjef giennomfgres det ogsa na forskjellige typer kompetansehevende tiltak. Deriblant
et felles skolebasert kompetansehevingsprogram som gar ut pa felles utviklingsarbeid av egen
praksis. Dette omfatter alle leerere og ledelse ved den enkelte skole.

Vi ser det som positivt at kommunen satser pa opplaringstiltak og utviklingsprogram som bidrar til 3
sikre best mulig kunnskap, samhandling, forstaelse og resultatoppfglging for alle som arbeider med
opplaering i Tingvollskolen. Vi vurderer det ogsa slik at kommunen bgr evaluere dette jevnlig for a se
om virkningen av de kompetansehevende tiltakene har vaert tilfredsstillende eller om nye tiltak ma
vurderes.

Tingvoll kommune har ikke utarbeidet noen skriftlige «kjennetegn pa god tilpasset oppleering» for
hvordan laererne skal legge til rette opplaeringen i grunnskolen for at den skal tilpasses evnene og
forutsetningene til den enkelte elev. Laererne har stor grad av metodefrihet til a tilrettelegge
undervisningen for den enkelte. Vi mener kommunen kan ha god nytte av a utarbeide enkelte
skriftlige kjennetegn pa god tilpasset oppleaering, i tillegg til jevnlig & trekke frem eksempler fra
arbeidshverdagen knyttet til kiennetegnene for eksempel pa mgter hvor leererne er samlet. Det kan
veere med pa at leererne far en mer lik forstaelse for tjenesteytelsen.

Samarbeid med PPT

Vi vurderer det slik at samarbeidet mellom PPT og de forskjellige skolene i Tingvoll kommune
fungerer stort sett i trad med intensjonen, og at skolene har jevnlig samarbeid med PPT om forhold
bade rundt den ordinaere undervisningen og rundt spesialundervisningen. PPT gir ogsa uttrykk for at
samarbeidet med Tingvollskolene fungerer bra.

PPT gir skolene rad og veiledning til laerere som spgr om det innenfor ordinaer oppleaering. Vi opplever
at PPT ogsa gir rad og veiledning til laerere om hvilke tiltak som kan settes inn der det er behov for
det. Det har veert tilfeller der foreldre har kontaktet PPT for a fa hjelp til 3 stgtte hele klasser fordi de
ikke har veert forngyd med den ordinzere opplaeringen. Da har det ikke vaert snakk om enkeltelever,
men klassen som system.

Vi ser at det fra PPT sin side er gitt tilbakemeldinger pa at det kan veere store forskjeller i hvordan
lzererne tilpasser den ordinaere opplaeringen til den enkelte elev. Dette kan vaere utslag av at leererne
har ulik forstaelse av hva som ligger i tilpasset opplaering og hvordan denne kan gjennomfgres for
best mulig tilpasning til den enkelte elev. Vi mener at det her ma arbeides med & utvikle ny kunnskap
og felles forstaelse for kjennetegn pa god tilpasset opplaering. Kommunen som skoleeier bgr
kartlegge dette og sette inn ngdvendige tiltak.
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TIDLIG INNSATS

e Ser lererne de elevene som blir hengende etter i laeringen, og far disse elevene raskt intensiv
oppleering?

Var vurdering innen tidlig innsats er at alle tre skolene har fokus pa a gi ekstra hjelp til elevene i 1. -4.
trinn og har noe styrket ressurs til dette; blant annet i form av «flytressurs» som er laerer med ekstra
kompetanse i noen basisfag.

Meningen med tidlig innsats er a forebygge matematikk-, lese- og skrivevansker pa et sa tidlig
tidspunkt i skolegangen som mulig. Pa en av skolene opplyses det om at behovet for tidlig innsats er
stgrre enn de har ressurser til. Leerertettheten ved denne skolen skulle tilsi at det var ressurser nok til
a veere tett pa elevene i 1.-4. trinn. Dersom det er utfordrende for skolen a ha nok ressurser til a fglge
opp de elevene som har behov for tidlig innsats, bgr det gjennomfgres en naermere kartlegging.
Dette for a avdekke hva arsaken til dette kan vaere og hvilke tiltak som eventuelt kan settes inn for &
avhjelpe situasjonen.

ANBEFALINGER

1. A arbeide for at alle elever som har behov for det far tilrettelagt undervisningen pa et sa
tidlig tidspunkt som mulig i skolelgpet av riktig kompetanse. | lys av prinsippet om tidlig
innsats, er det viktig at tiltakene blir evaluert og fulgt opp kontinuerlig.

2. Vianbefaler kommunen a utarbeide ett sett «kjennetegn» for hvordan laererne kan legge
til rette opplaeringen i grunnskolen for at den skal tilpasses evnene og forutsetningene til
den enkelte elev. Arbeidet med a utvikle ny kunnskap og felles forstaelse for kjennetegn
pa god tilpasset oppleering bar prioriteres.

3. Vianbefaler kommunen 3 evaluere nytteverdien av de kompetansehevende tiltakene for
leerere og ledere, og legge til rette for mer kollegaveiledning/erfaringsutveksling mellom
lererne for lettere @ kunne se behovene til hver enkelt elev.

4. Praksisen med 3 se den ordinzere undervisningen i tett sa mmenheng med tidlig innsats
og spesialpedagogisk hjelp bgr kartlegges for a avdekke om en slik mate a gjennomfgre
undervisningen pa fungerer tilfredsstillende og etter intensjonen med ordningen for
lzereren, den enkelte elev og for klassen som helhet.
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3. SPESIALUNDERVISNING

KRAV TIL SPESIALUNDERVISNING

e «Elever som ikke har eller som ikke kan fa tilfredsstillende utbytte av det ordinaere
oppleaeringstilbudet, har rett til spesialundervisning» (oppleeringsloven § 5-1, 1. ledd).

e «Ved vurdering av hvilket opplaeringstilbud som skal gis til elever som har rett til
spesialundervisning, skal det legges vekt pa utviklingsutsiktene til eleven. Opplaeringstilbudet skal
ha et slikt innhold at det samlede tilbudet kan gi eleven et forsvarlig utbytte av opplaeringen i
forhold til andre elever og i forhold til de opplaeringsmalene som er realistiske for eleven. Elever
som far spesialundervisning, skal ha det samme totale undervisningstimetallet som gjelder andre
elever» (oppleeringsloven)§ 5-1, 2. ledd.

o «Det er skolens ansvar a vurdere om en elev trenger spesialundervisning. Det er ogsa skolens
ansvar a be PP-tjenesten om a gjgre en sakkyndig vurdering hvis foreldrene ber om det, eller hvis
skolen mener at eleven trenger spesialundervisning» (udir.no. - veileder fra
Utdanningsdirektoratet om spesialundervisning).

| dette kapittelet skal vi undersgke fglgende:

Gir grunnskolen en forsvarlig spesialundervisning til de elevene som har krav pa dette?

3.1 FUNN

Nasjonal norm pa laerertetthet skal blant annet sikre at elever med behov for spesialundervisning
fanges opp, forst gjennom tidlig innsats i 1.-4. trinn der ulike former for tilpasninger og intensiv
undervisning blir prgvd ut. Om det ikke har gnsket virkning, blir elevene henvist til utredning hos PPT
(oppvekstsjef).

| Kvalitetsmeldingen 2019 er det opplyst at de fleste barn med behov for spesialundervisning blir
fanget opp allerede i barnehagen. | 2020 har 11% av barna i barnehagen enkeltvedtak om spesial-
pedagogisk hjelp. Slike vedtak blir som regel overfgrt til skolen.

| samme melding vises det ogsa til at kommunen hadde satt et lokalt mal om a redusere andel elever
med spesialundervisning til 1-5 % av elevtallet. Dette malet stammer fra en satsning pa tidlig innsats
som kommunestyret vedtok i 2014. Malet med satsningen var tidlig forebygging for a unnga at elever
ble meldt opp til spesialundervisning nar de ble eldre. Skoledret 2019/2020 |3 antall vedtak pa
spesialundervisning pa 8,9 % av det totale elevtallet i Tingvoll kommune. Kommunen evaluerte selv
at de ikke hadde lyktes med a fa redusert bruken av spesialundervisning.
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Andel elever med enkeltvedtak i Tingvoll

Andel elever med enkeltvedtalk, 1-4. trinn
Al el Elever med enkel e :'-.I-_ 5-7 . wrinn

nd el elever mad enkeltvedtak, 8-10. trinn

.
g A nd el elever med enkeltvedtalk, totalt

(Kommunens Kvalitetsmelding 2019).

e Andel eleveri 1-4 trinn med enkeltvedtak pa spesialundervisning er steget de siste 10 arene fra
4,5 til 8,0 % for 2019/20. Dette samsvarer ikke med nasjonale tall, som ligger stabilt pa ca. 5,2%

e Stgrsteparten av elever med enkeltvedtak har mellom 2-5 timer pr uke med undervisning fra
leererutdannet personell, hvilket i noen grad samsvarer med landsgjennomsnittet.

e Store deler av elevene med enkeltvedtak far over 7 timer pr uke med annet fagpersonale enn
leererutdannede.

e Andelen av timene som gis av annet personale enn laererutdannede er steget de siste ti arene.
Dette samsvarer ikke med landsgjennomsnittet.

e Stortingsmelding nr. 6 «Tett pa - Tidlig innsats og inkluderende felleskaper i barnehage, skole og
SFO» signaliserer at de barn som har behov for spesialpedagogisk hjelp — hovedsakelig ma fa det
av personale med rett fagutdanning innen spesialfeltet.

e Kunnskap vi sa langt har om spesialpedagogisk hjelp i Tingvoll viser at vi har en jobb a gjgre i
forhold til dette malet. Vi ma trolig ha mer kompetanse i spesialpedagogikk,
barnevernspedagogsikk, vernepleie i bade skoler og barnehager.

e Flest elever har fatt enkeltvedtak pa mellom 76-190 timer per ar (2-5 uketimer) av
lererutdannede.

e Det er samtidig en stigning av andelen av enkeltvedtak med over 271 timer pr ar (mer enn 6,8
uketimer). Denne tendensen samsvarer med den nasjonale trenden for de to profilene, men der
den nasjonale tendensen til a gi flere timer med utdannet personale er hgyere enn i Tingvoll
(Kvalitetsmelding 2019).
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| forbindelse med det varslede nasjonale Igftet til barn og unge i 2021 som omhandler
spesialpedagogikk og inkluderende felleskaper 2021-2025, opplyses det at ca. 10 % av alle barn vil fa
behov for ulike grader av spesialpedagogisk st@tte i barnehage og i skoletiden. Lgftet innebaerer at
alle ansatte skal utvikle mer kunnskap om spesialpedagogikk for & kunne tilpasse den ordinaere
undervisningen bedre til de unike og ulike elevene. Samtidig skal PPT tettere pa praksis og veilede
mot neste praksis (Tingvoll sin «Visjon oppvekst, laering og utvikling» 2021-2040).

OPPVEKSTSJEF OM SPESIALUNDERVISNING

Oppvekstsjef opplyser om at skolene i Tingvoll kommune har tilstrekkelig antall lzerere til 8 greie a
fange opp de elevene som matte ha behov for spesialundervisning. Skolene har et system for a
vurdere om eleven har forsvarlig utbytte av spesialundervisningen, noe som gjgres i samarbeid med
bade leerere, PPT, foreldre og elevene selv. Spesialundervisning vurderes gjennom utarbeidelse av
IOP (Individuell opplaeringsplan), der det foretas justeringer av IOP etter behov.

Elever med spesialundervisning er saerlig sarbare ved sykdom eller fravaer av undervisning- og
pedagogisk personell. Spesialundervisningen skal fortrinnsvis utfgres av utdannete spesialpedagoger
og andre ansatte med erfaring og realkompetanse pa omradet. | de tilfeller det ikke er vikarer med
denne kompetansen, ma disse erstattes med andre ansatte.

Ved fraveer av spesialpedagoger og andre ansatte, kan det bli en Igsning som gar ut pa at elevene er
med i den ordinzere klasseundervisningen uten spesialleereren eller assistent til stede. Det betyr at
leereren som utfgrer den ordinaere undervisningen i enda hgyere grad ma vaere oppmerksom pa a
tilpasse undervisningen slik at de ivaretar behovene til elevene som har vedtak pa
spesialundervisning. Andre ganger ved fraveer, kan det bli slik at laerer i spesialundervisning ma settes
inn til 3 undervise hele klassen i stedet for at det kommer inn en vikar som ikke kjenner klassen og
ikke om det er elever med szerskilte behov som er avhengig av at hverdagen i klasserommet
gjennomfgres som vanlig. Fravaer kan derfor bety at oppleeringen i klassesituasjonen ikke blir av like
god kvalitet for eleven i timer der fagleaerer eller spesiallaereren er fravaerende, i forhold til det vedtak
de har. Oppvekstsjefen gi uttrykk for a ikke ha kjennskap til om skolene holder en form for regnskap
over hvor mange timer elevene mister ved fravaer av lerer.

Forskning tyder pa at spesialpedagogisk opplaering i klasserommet er bedre enn a ta elevene ut i
grupper eller alene. Opplevelsen av a bli tatt ut fra klasserommet kan medfgre ubehag og skam for
den enkelte elev. Spesialundervisning bgr derfor sa vidt som mulig praktiseres i klasserommet og
relateres til den ordinzaere undervisningen. Men eleven kan ogsa fa komme ut av klasserommet om
det vurderes at det er til elevens beste. Det er viktig for den enkelte elev at de opplever spesial-
undervisningen som noe positivt. Det betyr at laereren som utfgrer den ordinaere undervisningen i
hgyere grad ma vaere oppmerksom pa a tilpasse sine opplegg sa de kan ivareta mange ulike elevers
behov. Det er forstaelig at laererne opplever dette som en stor utfordring og frykter darligere kvalitet
om de ma ha flere elever i klasserommet enn i dag.

Rektorene om spesialundervisning
Rektor ved Tingvoll barne- og ungdomsskole opplever at de har tilstrekkelig med ressurser til a fange

opp elever som har behov for spesialundervisning, til & prgve ut tiltak, til & samarbeide med PPT som
utarbeider sakkyndige vurderinger og der rektor fatter vedtak etter tilradingene fra PPT. Rektor
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opplever at de har nok ressurser til spesialundervisningen, ogsa spesialpedagoger. Ved larers fravaer
settes det inn assistenter.

Rektor ved Straumsnes barne- og ungdomsskole opplever at de klarer a fange opp de som ikke greier

a fa utbytte av den ordinzre opplaringen. Det er vanskelig 3 erstatte timer som det ikke blir noe av
pa grunn av laerers fravaer. De gjgr sa godt de kan og skjermer denne undervisningen sa langt det gar.
Om de ma sette inn en miljgarbeider kan heller denne undervise en klasse, sa tar kontaktlaerer
undervisningen i spesialundervisning. Vanskelig a gi igjen timer hvis man ma bruke nye vikarer som
eleven ikke kjenner. Det kan ta lang tid f@r enkelte elever godtar nye vikarer som kommer inn i
undervisningen. Rektor opplever at elevene far nyttige og malrettede tiltak med spesialundervisning
som undervises av godt kvalifiserte leerere. Skolen har to spesialpedagoger.

Rektor ved Meisingset oppvekstsenter opplyser om at de har tilstrekkelig med ressurser til & fange

opp elever som har behov for spesialundervisning, og til & sette inn tiltak. Som oftest far elevene de
timene som star i vedtaket, men ikke alltid. Til 8 undervise i timer med spesialundervisning har de
leerere med god kompetanse, blant annet innen spesialpedagogikk. Rektor opplever at de har dyktige
ansatte, men at det kan bli fa ressurser i fremtiden. De har tatt ned en 50% stilling siste aret, og slatt
sammen 1.-4. klasse og 5.-7. klasse.

Ved lzerers fraveer forsgker skolen a skjerme timene til spesialundervisning sa langt det gar. | enkelte
timer ma de sette inn assistenter uten aktuell spesialkompetanse, men det gis ngye instruksjoner om
hvilke arbeidsoppgaver som skal utfgres.

LARERNE OM SPESIALUNDERVISNING

Leererne ved TBU 1.-4. klasse opplyser om at spesialundervisningen som oftest gar etter planen,

siden de har lite sykefravaer blant leererne i 1. — 4. trinn. Selv ved sykefravaer sa beskyttes timene til
spesialundervisning. Laererne i spesialundervisning er leererutdannet. Kontaktlaerer, faglaerer og lerer
i spesialundervisningen samarbeider godt om gjennomfgring av undervisningen.

Leererne ved TBU 5.-10. klasse opplyste at skolen ikke har tilstrekkelig kapasitet ved fraveer til a
kunne gi et godt nok faglig opplaeringstilbud med riktig lzererkompetanse og tilstrekkelig timeantall i

spesialundervisning til elever med vedtak pa dette. Det er et godt samarbeid mellom lzrerne i
spesialundervisningen om gjennomfgring av undervisningen.

Leererne ved SBU opplyser at de har en spesialpedagog og flinke lzerere som jobber godt sammen. De
kjenner elevene godt og klarer a legge spesialundervisningen godt til rette. De opplever at elevene

som oftest far det timetallet som de har krav pa. Skolens inspektgr fgrer regnskap i Excel med
klassevis fordeling over timene til de av elevene som har vedtak pa spesialundervisning. Ved laerers
fraveer forsgker inspektgr a sette inn vikar til eleven, eller at eleven blir med i den ordinaere
undervisningen og far tilpasset opplaering inne i klassen. Det er derimot vanskelig a fa tilbake timer i
spesialundervisning pa et senere tidspunkt. Laererne er forngyde med samarbeidet mellom
kontaktlaerer og lerer i spesialundervisning.

Leererne ved Meisingset oppvekstsenter fgler seg trygge pa at elevene far det oppleeringstilbudet i

spesialundervisning som er beskrevet i vedtaket. De har lite fravaer blant leererne, og fgrer derfor
ikke noe form for regnskap over tapte timer i undervisningen. Hvis det oppstar fraveer sa blir det
vanskelig a skulle ta igjen akkurat disse timene. De har bare lzererutdannede personell til 3
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giennomfgre spesialundervisningen. Foreldre far alltid skolens arsrapport som omhandler den
spesialundervisningen som er utfgrt. Laererne opplever at de har et godt samarbeid om elevens
totale oppleering.

Foreldreutvalgene om spesialundervisning
Foreldreutvalget ved Tingvoll barne- og ungdomsskole opplyste om at de fleste tilbakemeldingene

om spesialundervisningen gar ut pa at foreldrene er forngyde. Skolen har stabile voksne, gode
rutiner, forutsigbarhet i den undervisningen barnet trenger. Men det er ogsa personavhengig;
utfordrende a fa alle leererne til 3 fglge like godt opp, det er ulik praksis, men bedring nar de kommer
til mellomtrinnet 5.-7.

Foreldreutvalget ved Straumsnes barne- og ungdomsskole har fatt flere positive tilbakemeldinger fra

foreldre om spesialundervisningen. Noen foreldre har erfart at skolen ikke har tatt tak i vansker hos
noen elever, slik at det ikke har blitt giennomfgrt aktuelle utredninger av skolens egne ressurser eller
av PPT.

Foreldreutvalget ved Meisingset oppvekstsenter opplyser at fa av foreldrene har erfaringer fra

spesialundervisning. De foreldrene som har slik erfaring svarte at de er forngyde, ingen svarte at de
er misforngyde.

PPT om spesialundervisning
PP-radgiver ved Tingvoll barne- og ungdomsskole opplever at elevene med vedtak pa

spesialundervisning som oftest far det faglige opplaeringstilbudet som blir anbefalt i sakkyndig
vurdering. Skolene gir det tilbudet som er best. Det kan vaere at rektor mener at PPT sin tilrading ikke
er den mest hensiktsmessige maten a gjgre det pa. Men da ma de legge inn en begrunnelse i
vedtaket. Det kan ogsa hende at elevens utfordringer har endret seg siden den sakkyndige
vurderingen ble skrevet. PP-radgiver savner litt bedre evalueringer av den gjennomfgrte
undervisningen i arsrapportene om spesialundervisningen.

PP-radgiver ved Straumsnes barne- og ungdomsskole PP- radgiver kjenner som oftest igjen

tilradingene som er gitt i sakkyndig vurdering, i den individuelle opplaeringsplanen.

Elever med vedtak pa spesialundervisning far stort sett undervisning av den kompetansen som er
anbefalt i sakkyndig vurdering, men at det av og til blir satt inn assistenter. Assistenter skal egentlig
ikke undervise i spesialundervisning, men det hender at skolen ma sette inn assistenter som er
utdannet barne- og ungdomsarbeidere til oppfglging av barn med utfordringer. Hvis de ma delta i
opplaeringen, sa er det under tilsyn av leerer og skolen velger assistenter som har en god match med
eleven.

PP-radgiver ved Meisingset oppvekstsenter opplyser om at nar det gjelder kompetanse sa ma skolen

bruke det personellet som de har og da er de ngdt til ogsa a sette inn assistenter ved fraveer. De har
ufaglaerte som er flink med elevene, trygge voksne som gjgr en fantastisk jobb, i tillegg til at
spesialpedagogene som far til 3 bygge gode relasjoner ogsa far til fantastiske resultat.

PP- radgiver har erfart at det ikke er sammenheng mellom godt med ressurser av laerere og utbytte
og resultat hos elevene. PP-radgiver er forngyd med innholdet i arsrapportene om
spesialundervisning, og at dette er en viktig dokumentasjon pa hvilke tiltak skolen har satt inn
overfor eleven(e) hvis det i ettertid skulle bli spgrsmal. Arsrapporten skal vise hvilken oppleering
eleven faktisk har fatt.
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3.2 REVISORS VURDERING OG ANBEFALINGER

e Gir grunnskolen en forsvarlig spesialundervisning til de elevene som har krav pa dette?

Skolene i Tingvoll skal ha ressurser til a greie a fange opp de elevene som ikke har fullt utbytte av den
ordinzre opplaeringen, og som dermed kan ha behov for spesialundervisning. Leererne kartlegger
elevene, prgver ut ulike tiltak som kan hjelpe elevene, sender henvendelser til PPT om a utarbeide
sakkyndige vurderinger og der rektorene fatter vedtak om spesialundervisning.

Samtidig uttrykker lzererne ved de tre skolene at de har spesialpedagoger og flinke lzerere som
jobber godt sammen for at elevene skal fa det opplaeringstilbudet i spesialundervisning som er
beskrevet i vedtaket. Ved skolene samarbeider kontaktlzeerer og leerer om den totale oppleaeringen til
elevene som har vedtak pa spesialundervisning. Vi vurderer det som et godt utgangspunkt for at
skolene skal lykkes med a gi elevene et forsvarlig utbytte av den totale opplaeringen, og for at eleven
skal fa det samme antall undervisningstimer totalt som de andre elevene i klassen.

Nar det kommer til opplaeringstilbudet som gis i spesialundervisning ved fraveaer av laerer, sa har ikke
skolene tilstrekkelig kapasitet til & gi et godt nok faglig opplaeringstilbud med riktig leererkompetanse.
Ved fraveer av laerer ma skolene Igse dette ved at eleven deltar i ordinaer undervisning av kontakt-
leerer inne i klassen, som med denne praksisen gir kontaktlaerer stgrre mulighet for & ha innsikt i og
forstaelse for hvordan eleven trenger a fa tilrettelagt sine laeringsaktiviteter.

Fraveer av laerer i spesialundervisning kan fgre til at planlagte vedtakstimer faller helt bort. Dette
ogsa fordi at det er vanskelig for laererne a gi tilbake disse timene ved en senere anledning.
Resultatet kan da bli at eleven ikke far ngdvendig undervisning i trad med det som vedtaket lyder pa.
Oppvekstsjef informerte om at spesialundervisning fortrinnsvis skal utfgres av pedagoger. Ved fravaer
ma de sette inn ansatte uten denne utdannelsen i de tilfeller de ikke har vikar med pedagogikk. | og
med at eleven med vedtak pa spesialundervisning da far vanlig undervisning i klassen, sa kan det bety
at opplaeringen ikke blir av like god kvalitet for eleven i de tilfeller spesialleerer er fravaerende.

I lys av denne uttalelsen vurderer vi det slik at dette er et omrade som kommunen bgr kartlegge,
synliggjgre og sette inn tiltak for a avhjelpe. Dette er en problematikk som vi ser ogsa er reflektert i
kvalitetsmeldingen for 2019 der det er opplyst at store deler av elevene med enkeltvedtak far over 7
timer pr uke med annet fagpersonale enn leererutdannede, og at andelen av timene som gis av annet
personale enn leererutdannede har steget de siste ti arene — noe som ikke samsvarer med
landsgjennomsnittet. Til dette har PPT varslet om at de i fremtiden bare kommer til 3 tilrade bruk av
hgyskoleutdannede og spesialpedagoger til spesialpedagogisk hjelp bade i barnehager og skoler.

Skolene har et system for a vurdere om eleven har et forsvarlig utbytte av spesialundervisningen, noe
som gjgres i samarbeid med bade laerere, PPT, foreldre og elevene selv. Vi ser at den
spesialundervisning som gis vurderes gjennom utarbeidelse av IOP (Individuell opplaeringsplan), og at
det foretas justeringer av den individuelle opplzaeringsplanen etter behov. Dette er tiltak som er med
pa a bidra til at eleven far den opplaeringen som er beskrevet i vedtaket om spesialundervisning.

Det er positivt at kommunen far gode tilbakemeldinger fra foreldreutvalgene om den spesial-
undervisningen som gis. Foreldreutvalgene har fa klager fra foreldrene pa rutinene som skolene har
pa dette omradet. Noen foreldre har opplevd at skolen ikke har tatt tak i barnas utfordringer, slik at
de ikke har fatt ngdvendig utredning verken av skolen eller av PPT. Det bgr derfor sikres at det er
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etablert et system som fanger opp klager og/eller bekymringsmeldinger fra foreldre/foresatte, og at
disse fglges opp pa en hensiktsmessig mate.

Nar spesialundervisning gis i store og sammensatte klasser

| trad med nasjonale fgringer pa omradet legges det opp til at spesialundervisning fortrinnsvis skal
forega inne i klasserommet sammen med de andre elevene. Dette gjelder dersom det er til det beste
for elevens laering. Nar spesialundervisningen gis inne i klassen, vil det i utgangspunktet ogsa vaere en
leerer med spesialpedagogikk i tillegg til stede i timen som naturlig ogsa vil bidra med a gi hjelp til de
andre elevene som har behov for det. Slik sett kan laererne utfylle hverandre for a gi et best mulig
oppleeringstilbud til alle elevene i klassen. Denne maten & bidra til flere laerere i klasserommet ma
ikke ga pa bekostning av den spesialundervisningen spesialpedagogen i utgangspunktet er der for a
gi.

Leereren som utfgrer den ordinaere undervisningen, ma tilpasse opplaeringen til 8 omfatte mange
elever sine behov ved denne maten a gjennomfgre opplaeringen pa. Dette kan vaere en utfordrende
situasjon for enkelte lzerere, som ogsa gir uttrykk for en frykt for darligere kvalitet om de ma ha
mange flere elever i klassen enn i dag.

Tapte timer med spesialundervisning ved lerers fraveer

Vivurderer det som uheldig at elever som mister timer med spesialundervisning ved laerers fraveer
ikke far igjen disse timene pa et senere tidspunkt. Dette er ogsa med pa a redusere kvaliteten pa
spesialundervisningen i forhold til elevens lzeringsutbytte og progresjon.

Vi ser at skolene ikke har noe system for a kartlegge timer til spesialundervisning som av forskjellige
arsaker ikke blir gitt. Dette er noe vi mener alle skolene bgr etablere. | og med at det kan vaere
vanskelig a gi tilbake disse timene pa grunn av ressursmangel eller andre forhold, vurderer vi at det
er viktig a synliggjgre i arsrapporten eleven har fatt den kvaliteten og antall undervisningstimer som
vedtaket lyder pa.

PPT og spesialundervisning

Vi vurderer det som positivt at PPT opplever at elevene med vedtak pa spesialundervisning som
oftest far det faglige opplaeringstilbudet som blir anbefalt i sakkyndig vurdering, og at de oftest ser at
de sakkyndige vurderinger som gis blir fulgt opp i de individuelle opplaeringsplanene. PPT uttrykker at
de ser at spesialundervisningen gis av leerere med den kompetanse som blir anbefalt i sakkyndig
vurdering, men at de ogsa registrerer at det settes inn assistenter i spesialundervisningen i tilfeller
det ikke er spesialkompetanse til radighet. Dette kan utfordre kvaliteten pa den undervisningen som
gis, og kan vaere en utfordrende situasjon for kommunen all den tid de mangler ngdvendig
kompetanse pa omradet.

PPT uttrykker at skolene stort sett utarbeider gode arsrapporter om den spesialundervisningen som
er gjennomfgrt, selv om enkelte radgivere savner en litt bedre evaluering av den gjennomfgrte
undervisningen i arsrapportene. Vi mener at arsrapporten kan videreutvikles med tanke pa en bedre
vurdering av den spesialundervisningen som gis i tilfeller av fraveer av undervisningstimer med riktig
kompetanse.
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ANBEFALINGER

1. Vianbefaler kommunen & sikre at elever med vedtak pa spesialundervisning far denne av
den kompetansen som er anbefalt av PPT.

2. Vianbefaler at timer med spesialundervisning som av forskjellige arsaker faller bort blir
erstattet pa en passende mate. Konsekvensen av at timer faller bort og ikke blir erstattet bgr
synliggjgres i arsrapporten for spesialundervisning.

3. Vianbefaler at kommunen a jevnlig gjennomfgre en evaluering av elevenes utbytte av
spesialundervisningen

e som gis inne i store elevgrupper/klasser
e som gis utenfor klasserommet
e ved fravaer av spesiallaerer-/pedagog i undervisningen.

4.  SARSKILT NORSKOPPLARING

e Opplaeringsloven 2-8 sier: «Elever i grunnskolen med annet morsmal enn norsk og samisk har rett
til saerskilt norskopplaering til de har tilstrekkelig kunnskap i norsk til a fglge den vanlige
opplaeringen i skolen. Om ngdvendig har slike elever ogsa rett til morsmalsopplaering, tospraklig
fagoppleering eller begge deler».

e Oppleeringsloven § 2-8 femte ledd sier: «Saerskilt norskoppleering er forsterket opplaering i norsk.
Nar kommunen tar stilling til elevens rett til 3 fa seerskilt sprakoppleaering, er dette et
enkeltvedtak. Kommunen kan tilby et Innfgringstilbud til nyankomne elever.

| dette kapittelet skal vi undersgke fglgende:

e Far de minoritetsspraklige elevene den opplaeringen som de har krav pa fra grunnskolen?

4.1 FUNN

Oppvekstsjef opplyste om at kommunen har minoritetsspraklige elever som far saerskilt
norskoppleaering. Tingvoll barne- og ungdomsskole er mottaksskole for asyl- og flyktningbarn i
kommunen. Ved de andre skolene er det noen fa barn relatert til arbeidsinnvandring.

Skolene har per i dag sa vidt nok undervisningspersonell til 3 undervise minoritetsspraklige elever i
seerskilt norskoppleering. Det er avsatt et arsverk pa Tingvoll barne- og ungdomsskole for a ivareta
den saerskilte norskoppleeringen. Det er avsatt midler til dette fra staten.

Nar det gjelder morsmalsopplaering og tospraklig opplaering har kommunen utfordringer med a
skaffe kompetanse til 8 kunne gi morsmalsopplaring og /eller tospraklig fagoppleering for de
minoritetsspraklige barna som skulle ha behov for dette. Det er vanskelig a finne personer med
pedagogikk og som kan de aktuelle sprakene, og det er mange forskjellige sprak blant disse elevene.
Kommunen benytter ikke tolkoverfgring via video, telefon eller hgyttaler til morsmalsoppleaering. Det
er rektor, leerere og PPT som vurderer behovet for morsmalundervisning. Det kan for eksempel vaere
om barnet ikke kan sitt morsmal godt nok til & dra nytte av det for a leere norsk.
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REKTORENE OG LZARERNE OM NORSK, MORSMALS- OG TOSPRAKLIG OPPLARING

Rektor ved Tingvoll barne- og ungdomsskole opplyser om at siden de har asylmottak i kommunen,

sa er det behov for a kunne tilby et innfgringstilbud i norsk nar barna kommer til kommunen. Dette
for at barna skal kunne lzere seg norsk sa raskt som mulig. Det er satt av 20 timer til dette.
Innfgringsklassen har tilbud om 10-11 timer i uken. De som er ferdig med innfgringstilbudet far
deretter 2-4 timer i uken med norskopplaring. Ut over dette er elevene inne i klassen sammen med
de andre. Rektor opplever det som utfordrende a kartlegge utvikling og problematikk hos disse
elevene. Dette fordi det er veldig fa kartleggingsverktgy som er standardisert for flerspraklige elever.
Heller ikke PPT har slike verktgy i seerlig grad.

Utenom innfgringstilbudet sa far alle minoritetsspraklige elever szerskilt norskopplzering til de har
tilstrekkelig kunnskap i norsk til a fglge den vanlige opplaeringen i skolen. Det er store forskjeller pa
hvor raskt de kan laere norsk. Elever som har et morsmal og skriftsprak som er veldig forskjellig fra
norsk, kan bruke opptil 7 ar pa a laere seg norsk sprak.

Nar det gjelder morsmals- og tospraklig oppleering opplever rektor at det er utfordrende a skulle
oppfylle dette kravet pa en skole som TBU som har elever fra 20 ulike nasjoner og i tillegg ligger i en
liten kommune. Likevel hender det at det finnes noen som kan hjelpe til med a undervise pa et
fremmed sprak. Akkurat na har de tilgang til en person som kan undervise i arabisk, men det er stort
sett vanskelig & rekruttere personer med kompetanse i de forskjellige sprakene. Skolen benytter mye
telefontolk, men ikke til opplaering. De kan ogsa benytte seg av tolketjenesten ved kartlegging av en
elev sin kunnskap.

Leererne ved TBU 1.-4. trinn er ikke helt forngyd med skolenes tilbud pa saerskilt norskoppleaering til
de minoritetsspraklige elevene. Planen og rammen for denne oppleeringen var god hgsten 2020, men

dette endret seg slik at undervisningen i seerskilt norskopplaering etter hvert ble redusert. De har
elever fra 1. — 4. trinn som fortsatt har behov for mer opplaering i norsk for a kunne greie a fglge en
normal opplaering, og som per i dag ikke far det. Noe skyldes at det er vanskelig a finne egnede
ressurspersoner.

Laererne opplyser videre at de har noen elever som kunne hatt behov for opplaering i morsmalet sitt
for a kunne lzere seg norsk raskere og bedre. Flere av disse elevene kan na fa undervisning i arabisk
som er deres morsmal. Derfor blir det noe tilfeldig hvilke elever som far en slik mulighet, da det
avhenger av hvilken kompetanse og mulighet som er til radighet for sprakopplaering til enhver tid.
Skolene har ikke benyttet tolketjeneste til undervisning, den brukes kun for a tolke samtaler med
foreldre og elever.

Leererne ved TBU 5.-10. trinn opplyser om at ikke alle elever med behov for saerskilt norsk-oppleering

far dette helt til de kan fglge normal opplaering i norsk. De far et introduksjons-kurs pa ca. 10 timer i
uken de f@grste par arene nar de kommer til Norge f@grste gang. Deretter blir alle elevene spraktestet,
og rektor fatter enkeltvedtak om timer.

De far da vanligvis vedtak pa 2 til 4 timer i uka, enkeltvis eller i grupper. Allikevel vil det oppleves
vanskelig bade for elever og laerere 3 tilpasse undervisning i klasserommet de resterende timene.

Skolen har mange elever som ikke kan godt nok norsk til a forsta den ordinaere opplaeringen.
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Det ble opplyst om at lzererne sliter med a gi differensiert opplaering pa grunn av sprakproblemer.
Det er vanskelig a fa tid til 3 hjelpe disse elevene nar det sjelden er mer enn en lzerer i klassen med
21 elever. Det er sendt bekymringsmelding til skoleledelsen om dette.

Rektor og laerere ved Straumsnes barne- og ungdomsskole opplyser at de har ingen elever akkurat na

som far saerskilt norskopplaering. Likevel har de noen elever som far ekstra oppfalging i norsk fordi
de strever med a lzere seg spraket godt nok. Dette fordi de kommer fra tospraklige hjem
hvor den ene av foreldrene ikke kan norsk. Disse elevene kan likevel godt nok norsk til 3 fglge
normal oppleering. De har ingen elever som har behov for morsmalsoppleaering eller tospraklig
opplaering.

Rektor ved Meisingset oppvekstsenter opplyser om at de har noen minoritetsspraklige elever som far

seerskilt norskopplaering noen timer i uken. Nyankomne minoritetsspraklige elever far
norskopplaering med en gang de ankommer.

Leererne ved MOS opplyser om at de har noen minoritetsspraklige elever som har mer eller mindre

behov for saerskilt norskopplaering og at skolen gir noe seerskilt norskopplaering til disse elevene.

Det er enklere a legge til rette for norskopplaering i klasserommet med elever som i utgangspunktet
kan snakke engelsk, slik tilfellet har veert pa Meisingset skole. Dette fordi leerer og elev da kan
kommunisere pa et felles sprak. Det er da lettere bade for laererne og medelever 3 laere disse
elevene norske ord underveis i ordinaer opplaering.

Nar det gjelder morsmalsopplaering og tospraklig opplaering opplever laererne at det ikke er et behov
for dette for de elevene som de har i dag. Det er dessuten vanskelig a fa noen til 8 undervise i ulike
morsmal. De har ikke forspkt med undervisning fra tolketjeneste, men har benyttet tolketjeneste nar
eleven har kommet sammen med sin familie og de ikke kunne kommunisere pa samme sprak.

PPT OM NORSK, MORSMALS- OG TOSPRAKLIG OPPLARING

Leder av PP- tjenesten mener at det med seerskilt norskopplaering er et stort problem generelt i

kommunen. Dette gar blant annet ut pa at det ikke alltid giennomfgres gode kartlegginger av de
minoritetsspraklige elevene som kan avdekke hvilke behov de har for norskopplaering.

PP-radgiver ved Tingvoll barne- og ungdomsskole opplyste om at det med 3 gi tilstrekkelig

norskoppleaering til minoritetsspraklige elever ikke har fungert godt tidligere. Det ble i hgst satt inn en
ny laerer som har utdanning innenfor minoritetsspraklige elever og har jobbet med det. Det kan gjgre
at skolen fremover vil kunne gi et bedre tilbud innenfor dette omradet. PP- radgiver opplyser om at
PP- tjenesten ogsa utarbeider sakkyndig vurderinger hvor de kan anbefale videre vedtak pa saerskilt
norskoppleaering.

PP-radgiver ved Straumsnes barne- og ungdomsskole er litt usikker pa hvordan skolen gjgr det med

kartlegging av minoritetsspraklige elever og hvor godt elevene kan norsk. Tingvoll barne- og
ungdomsskole har gjerne opparbeidet seg mer kompetanse pa dette omradet, siden det er flere
minoritetsspraklige elever der.

Nar det gjelder Meisingset oppvekstsenter opplyser PP-radgiver at skolen ogsa der har noen
minoritetsspraklige elever. PP-radgiver er i tvil om kartleggingene avdekker hvilke behov de
minoritetsspraklige elevene har.
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Foreldreutvalgene om szerskilt norskopplzering

FAU ved Tingvoll barne- og ungdomsskole har ingen tilbakemeldinger fra foreldre pa omradet som

omfatter opplaering til minoritetsspraklige elever, men at skolen har mange minoritetsspraklige
elever med foreldre som ikke kan norsk. Dette gj@r at det er flere foreldre som ikke kan nyttiggjsre
seg den digitale leeringsplattformen Visma skole pd samme mate som de foreldrene som forstar og
kan norsk godt. Det vil trolig vaere en ulempe for de minoritetsspraklige elevene at det ikke er like
god kommunikasjon eller informasjonsflyt mellom hjem og skole som for de andre elevene.

FAU ved Straumsnes barne- og ungdomsskole har ikke noe kjennskap til hvordan det er med

oppfelging av szerskilt norskopplaering til minoritetsspraklige elever i kommunen. Leder for FAU ved
skolen er bekymret for at minoritetsspraklige foreldrene som ikke kan norsk, ikke far med seg
ngdvendig informasjon fra skolen og ikke far gitt informasjon til skolen i den digitale
leeringsplattformen Visma skole. Leder mener det kan vaere en ulempe for de minoritetsspraklige
elevene at det ikke er like god kommunikasjon eller informasjonsflyt mellom hjem og skole som for
de norsktalende.

FAU ved Meisingset oppvekstsenter har ikke mottatt henvendelser fra foreldre om at deres

minoritetsspraklige barn ikke far tilstrekkelig opplaering i norsk.

4.2 REVISORS VURDERING OG ANBEFALINGER

e Far de minoritetsspraklige elevene den opplaeringen som de har krav pa i grunnskolen?

Vivurderer det slik at kommunen ikke gir et tilfredsstillende tilbud om saerskilt norskopplaering til alle
minoritetsspraklige elever til de har tilstrekkelig kunnskap i norsk til 8 kunne fglge ordinaer
undervisning. Undersgkelsen viser at kommunen har mange elever som ikke kan godt nok norsk til 3
forsta eller fglge den ordinare undervisningen. Vi ser at leererne kan fa utfordringer med a gi
differensiert opplaering pa grunn av sprakproblemer. Undersgkelsen viser ogsa tydelig at enkelte
leerere opplever det som utfordrende a fa tid til 3 hjelpe disse elevene nar det sjelden er mer enn en
leerer i klassen med opptil 20 elever. Skolene i Tingvoll benytter ikke tolketjenester i undervisningen.

Kommunen har satt inn ekstra ressurs til opplaering av minoritetsspraklige ved Tingvoll barne- og
ungdomsskole med en ny laerer som bade har utdanning og erfaring innenfor omradet. Det kan gjgre
at skolen, som er mottaksskole for asyl og flyktningbarn i kommunen, kan gi et bedre tilbud innenfor
dette omradet pa sikt.

Det er viktig for kommunen a bli enda bedre pa a kartlegge hvilke behov de minoritetsspraklige
elevene har. Samtidig opplever enkelte det som utfordrende a kartlegge utvikling og problematikk
hos disse elevene fordi det er fa kartleggingsverktgy som er standardisert for flerspraklige elever. For
a finne ut hva slags norskopplaering eleven trenger, er det anbefalt fra Udir om a bruke
informasjonen som kommer fram gjennom oppstartsamtalene sammen med resultatet fra
kartleggingen av ferdighetsomradene til den enkelte elev. Sa vidt vi kjenner til, giennomfgres det
oppstartsamtaler nar barna ankommer kommunen og skal starte pa skolen.
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Fra PPT er det ogsa gitt signaler om at de er i tvil om kartleggingene som gjgres avdekker hvilket
behov de minoritetsspraklige elevene har, og at PPT kan utarbeide sakkyndige vurderinger hvor de
kan anbefale videre vedtak pa saerskilt norskopplaering.

Vi ser av undersgkelsen at kommunen ogsa har minoritetsspraklige elever som har behov for
oppleering i morsmalet sitt. Erfaring viser at elever laerer seg norsk raskere og bedre hvis de har god
kunnskap i eget morsmal. Kommunen har brukt tolketjeneste i samtaler med minoritetsspraklige
foreldre og elever, men ikke til opplaering. Vi vurderer det som opplagt problematisk for Tingvoll
kommune a skaffe laerere til 8 undervise i s mange ulike morsmal som det de minoritetsspraklige
elevene i kommunen representerer. | tillegg til at det finnes fa standardiserte kartleggingsverktgy for
flerspraklige elever, representerer dette en stor utfordring for kommunen.

ANBEFALINGER

1) Vianbefaler kommunen 3 kartlegge de minoritetsspraklige elevenes norskkunnskaper jevnlig.
Dette for a avdekke om elevene fortsatt har behov for undervisningstimer med saerskilt
norskopplaring.

2) Vianbefaler kommunen a vurdere tiltak for a sikre at de minoritetsspraklige barna far den

sprakopplaeringen de har behov for og krav pa gjennom hele skolelgpet og at det settes inn
ngdvendige ressurser til dette arbeidet.
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5. HORINGSUTTALELSE FRA KOMMUNEDIREKT@R

Tingvoll 25/5 2021

Hgringsuttalelse fra kommunedirektgren til Forvaltningsrevisjonen grunnskole i Tingvoll

Det har veert arbeidet grundig med forvaltningsrevisjonen pa grunnskoleomradet i Tingvoll.
Ulike faggrupper i skolen, PPT og foresatte har veaert direkte involvert gjiennom intervju.
Dette bidrar til et bredt og virkelighetsnzert perspektiv pa spgrsmalet om Tingvoll kommune
sikrer at elevene i grunnskolene for den opplaeringen de har krav pa.

Grunnskoleomradet er et komplekst og sammensatt fagomrade med sitt eget fagsprak.
Skolen, og utdanningsomradet ellers, utvikles og endres kontinuerlig, pavirket av samfunnet
rundt og ikke minst av mye ny forskning. Kommunedirektgren og oppvekstsjefen har derfor
veert involvert underveis for a sikre felles forstaelse av lovverk, korrigere misforstaelser og
sikre at relevant fag- og forskningsrelatert informasjon er hensyntatt i revisjonen.
Informantene har ogsa fatt mulighet til a sjekke ut revisjonens forstaelse og bruk av deres
bidrag, hvilket styrker rapportens troverdighet

Rapporten fremstar som et godt arbeidsredskap for videreutvikling av grunnskoleomradet i
Tingvoll kommune. Det er ikke kommet frem store overraskelser, men rapporten bidrar med
dypere innsikt i og fortellinger om situasjonen, og foreligger na i en mer dokumentert form
enn tidligere.

Resultatet av rapporten skal behandles i ulike sammenhenger med aktgrene i og rundt
skolen, og danne grunnlag for leering og utvikling.

Odd-Arild Bugge

Kommunedirektgr
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Grunnskole og tilpasset opplaering| Tingvoll kommune

VEDLEGG 1: KILDER TIL REVISJONSKRITERIER

Kildene som vi har utledet revisjonskriteriene fra:

e «Oppleaeringen skal tilpasses evnene og forutsetningene til den enkelte eleven, lzerlingen,
praksisbrevkandidaten og leerekandidaten (opplaringsloven) § 1-3.

e «Pa1.til 4. ars trinn skal skolen s@rge for at elever som star i fare for a bli hengende etter i lesing,
skriving eller regning, raskt far egnet intensiv oppleering slik at forventet progresjon blir nadd.
Om hensynet til eleven sitt beste taler for det, kan den intensive opplaeringen i en kort periode
gis som eneundervisning (opplaeringsloven) § 1-4

o «Hver kommune og hver fylkeskommune skal ha en pedagogisk-psykologisk tjeneste. Den
pedagogisk-psykologiske tjenesten i en kommune kan organiseres i samarbeid med andre
kommuner eller med fylkeskommunen. Tjenesten skal hjelpe skolen i arbeidet med
kompetanseutvikling og organisasjonsutvikling for 3 legge opplaeringen bedre til rette for elever
med szerlige behov. Den pedagogisk-psykologiske tjenesten skal sgrge for at det blir utarbeidet
sakkyndig vurdering der loven krever det (opplaeringsloven § 5-6, 2. ledd).

e «Elever som ikke har eller som ikke kan fa tilfredsstillende utbytte av det ordinaere
opplaeringstilbudet, har rett til spesialundervisning» (oppleeringsloven § 5-1, 1. ledd).

o «Ved vurdering av hvilket opplaringstilbud som skal gis til elever som har rett til
spesialundervisning, skal det legges vekt pa utviklingsutsiktene til eleven. Opplaeringstilbudet skal
ha et slikt innhold at det samlede tilbudet kan gi eleven et forsvarlig utbytte av opplaeringen i
forhold til andre elever og i forhold til de opplzaeringsmalene som er realistiske for eleven. Elever
som far spesialundervisning, skal ha det samme totale undervisningstimetallet som gjelder andre
elever» (opplaeringsloven)§ 5-1, 2. ledd.

o «Det er skolens ansvar a vurdere om en elev trenger spesialundervisning. Det er ogsa skolens
ansvar a be PP-tjenesten om a gjgre en sakkyndig vurdering hvis foreldrene ber om det, eller hvis
skolen mener at eleven trenger spesialundervisning» (udir.no. - veileder fra
Utdanningsdirektoratet om spesialundervisning).

e «Elever i grunnskolen med annet morsmal enn norsk og samisk har rett til saerskilt
norskoppleaering til de har tilstrekkelig kunnskap i norsk til a fglge den vanlige oppleeringen i
skolen. Om ngdvendig har slike elever ogsa rett til morsmalsopplaering, tospraklig fagopplaering
eller begge deler» (opplaeringsloven § 2-8).

o  «Seerskilt norskoppleering er forsterket oppleering i norsk. Nar kommunen tar stilling til elevens
rett til & fa saerskilt sprakopplaering, er dette et enkeltvedtak. Kommunen kan tilby et
Innfgringstilbud til nyankomne elever» (jfr. opplaeringsloven § 2-8 femte ledd). Formalet er da a
leere elevene norsk sa raskt som mulig, slik at de kan fa utbytte av ordinaer opplaering. Nar barnet
eller ungdommen har oppholdt seg i Norge i tre maneder har de plikt til 3 ga pa skolen (veileder
til regelverket for minoritetsspraklige 6-16 ar fra Utdanningsdirektoratet).
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