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FORORD

Mgre og Romsdal Revisjon SA har utfgrt denne forvaltningsrevisjonen etter vedtatt bestilling fra

kontrollutvalet i Sula kommune.

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfgrt i samsvar med god revisjonsskikk og Norges
Kommunerevisorforbund sin standard for forvaltningsrevisjon RSK 001.

Rapporten summerer opp resultata fra Mgre og Romsdal Revisjons SA si undersgking om innkjgp og
offentlege anskaffingar i Sula kommune.

Revisjonen er utfgrt av Ingrid Walstad Larsen og Marianne Hopmark i perioden april til juni 2021.

Vi g¢nskjer a takke alle som har bidratt til denne forvaltningsrevisjonen.

Kristiansund, 01.07.2021

Marianne Hopmark Ingrid Walstad Larsen

Oppdragsansvarleg revisor Forvaltningsrevisor


https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/RSK_RevisjonsStandard_Kommune/RSK_001_Standard_for_forvaltningsrevisjon_200812.pdf
https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/RSK_RevisjonsStandard_Kommune/RSK_001_Standard_for_forvaltningsrevisjon_200812.pdf

SAMANDRAG

Denne forvaltningsrevisjonen handlar om innkjgp og offentlege anskaffingar i Sula kommune, og er
giennomfgrt etter bestilling fra kontrollutvalet. Feremalet med forvaltningsrevisjonen er a undersgke
om Sula kommune fgretek innkjgp og anskaffingar i trad med reglar for anskaffingar og dei
rammeavtalar som er inngatt for innkjgp i kommunen.

PROBLEMSTILLINGAR

Temaet offentlege innkj@p og anskaffingar blir belyst giennom fglgjande problemstillingar:

1. Har Sula kommune sett i verk tiltak for a sikre at regelverket for offentlege anskaffingar blir
folgt?

2. Blir varer og tenester kjgpt inn i samsvar med lov og regelverk pa omradet?

3. Nyttar Sula kommune seg av dei inngadtte rammeavtalane pa ein korrekt mate?

METODE

Vi har samla inn bade munnleg og skrifteleg informasjon og dokumentasjon fra Sula kommune om
kva slags system, rutinar og retningslinjer som er etablert for a ivareta lov- og forskriftskrav for
innkjgp og anskaffingar i kommunen. Vi har i tillegg henta dokumentasjon fra nettportalen

, kor alle offentlege anskaffingar over nasjonal terskelverdi skal kunngjerast. Det er
giennomfgrt spgrjeunderspking bland tilsette med bestiller/innkjgpsansvar med spgrsmal om
delegasjonar, fullmakt, opplaering og kursing innan regelverk, samd etterleving av innkjgp og
anskaffingsreglane. Dei innhenta faktaopplysningane er vurder opp mot dei valde revisjonskriteriene.
Vi meiner at datamaterialet som er samla inn og brukt i rapporten samla sett er palitelege og gyldige.
Dette gjer eit forsvarleg grunnlag for vare vurderingar og konklusjonar.

KONKLUSJONAR

Det er ein generell stor risiko for a gjere feil nar det kjem til giennomfgring av innkjgp og offentlege
anskaffingar. Det er difor viktig at dei gjennomfgrast i trad med lov- og forskriftskrav og kommunens
interne regelverk pa omradet. Reglane for anskaffingar er omfattande og til dels kompliserte, og krev
at alle som fgretek innkjgp og anskaffingar i kommunen har ngdvendig kunnskap om dei reglar som
til ein kvar tid gjeld. Dette for a sikre at dei grunnleggjande krava som blir stilt i regelverket blir lagt til
grunn uansett kva slags innkjgp eller anskaffing kommunen fgretek. Det er ogsa av stor betydning at
dei rammeavtalar som er inngatt for kommunen blir nytta ved driftsinnkjgp, noko som gjer
stordriftsfordelar og fgrar til enklare gjennomfgring av kjgp.

Vare undersgkingar viser fglgjande om Sula kommune:


http://www.doffin.no/

Har Sula kommune sett i verk tiltak for a sikre at regelverket for offentlege anskaffingar blir fglgt?

Under denne problemstillinga har vi sett pa kommunens skriftlege dokument, opplaering hja tilsette
og kva slags kontrolltiltak som er satt i verk. Vi konkluderer med at kommunen har sett i verk fleire
tiltak for a sikre at regelverket for offentlege anskaffingar blir fglgt, som skriftlege rutinar og anna
kontrolltiltak. Det er mellom om anna ein innkjgpsstrategi under utarbeiding, noko vi synast er
positivt. Nar det kjem til forbetringspunkt trekkjer vi frem dei tilsette sine gnskjer om meir opplaering
og informasjon, og ein tydeleg oppgave- og ansvarsfordeling innan anskaffingar. Sula kommune viser
ein god haldning til tema i denne forvaltningsrevisjonen. Gjennom denne haldninga, samd system og
rutinar som er etablert meiner vi at Sula kommune har sett i verk tiltak for & sikre at regelverket for
offentlege anskaffingar blir fglgt.

Blir varer og tenester kjgpt inn i samsvar med lov og regelverk pa omradet?

Under denne problemstillinga har vi sett pa om anskaffingar som er gjort i 2020 og frem til 1. mai
2021 er konkurranseutsett, om dei er kunngjort pa Doffin, om skatteattest er innhenta for dei dette
gjeld, og om det er skreve protokoll for anskaffingane. Vi konkluderer med at varer og tenester blir
kjppt inn i samsvar med lov og regelverk i stor grad. Kommunen konkurranseutsett anskaffingar,
bruker Doffin til utlysingar, hentar inn skatteattest og dokumenterer innkjgpa skrifteleg med nokon
unntak.

Nyttar Sula kommune seg av dei inngatte rammeavtalane pa ein korrekt mate?

Vare undersgkingar viser at Sula kommune har ein oppdatert oversikt over alle rammeavtalar som er
inngatt, og at dei tilsette har oversikt over dei rammeavtalane som er relevante for sitt
tenesteomrade. Vi konkluderer med at Sula kommune i relativt stor grad nyttar seg av dei inngatte
rammeavtalane, men at dei og har kjgp fra andre leverandgrar. E-handelssystemet blir brukt til
innkjgp, og dei tilsette seier dei gnskjer oppleering og meir informasjon for a bruke det i stgrre grad.

ANBEFALINGAR

Med bakgrunn i vare funn, vurderingar og konklusjonar vil vi anbefale Sula kommune fglgjande:

1. At kommunen sikrar ngdvendig opplaering av alle som gjer offentlege innkjgp og anskaffingar
etter anskaffinga sin karakter.

2. A ha eitydeleg oppgave- og ansvarsfordeling i innkjgpsstrategien. Vi anbefaler ogsa at
kommunen vurderer a kartlegge kva som ligg i fullmakta til innkjgpar og gjer eventuelle
avgrensingar synlege.

3. At det sikrast at alle som skal nytte e-handel far oppleering i dette.

4. At det sikrast at det blir innhenta skatteattest for norske leverandgrar pa over 500 000 ekskl.
mva., og at plikta for @ utarbeide protokoll blir fglgt.
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1. INNLEIING

1.1 BAKGRUNN OG BESTILLING

Kontrollutvalet i Sula kommune bestilte prosjektplan (sak 4/21 den 27. januar 2021) pa oppfelging av
reglar for offentlege innkjgp i trad med kommunestyret sitt vedtak punkt 1.2 i sak om plan for
forvaltningsrevisjon, og vedtok prosjektplan i sak 11/21, den 24.mars 2021.

Det er ein generell stor risiko for a gjere feil i samband med gjennomfgring av offentlege innkjgp. Det
er derfor viktig at slike innkjgp blir giennomfgrt i trad med krav i lov og forskrift, og kommunen sitt
interne regelverk pa omradet. Reglane for anskaffingar er omfattande og til dels kompliserte, og krev
at alle som gjer innkjgp og anskaffingar i kommunen har ngdvendig kunnskap om dei reglar som til
ein kvar tid gjeld. Dette for a sikre at dei grunnleggande krava i regelverket blir lagt til grunn uansett
kva slags innkjgp eller anskaffing kommunen skal foreta. Det er ogsa av stor betyding at dei
rammeavtalane som er inngatt for kommunen blir nytta ved driftsinnkjgp, noko som gir
stordriftsfordelar og f@rer til enklare gjennomfgring av kjgpa.

Temaet offentlege innkjgp var eit tema i vurdering av risiko og vesentlegheit til Sula kommune
(2020), og vart vurdert til eit hggt risikoniva (s.17-18). Der star det:

Kontrollutvalet peika i sitt mgte 13.05.20 pa offentlege innkjsp som eit aktuelt omrade for
vidare oppfalging.

Sula kommune har ikkje hatt saker i KOFA dei siste dra. For fleire dr sidan var det ei klage til
KOFA som gjaldt IT, og som medfgrte bot. Det har etter dette vore forsgkt diverse tilnaermingar
pa omrddet mtp utlysing mv, og vi forstdr det no slik at sak om dette var til handsaming i siste
kommunestyremgtet fgr sommaren der det vart vedteke at kommunedirektgren skal leggje
fram nye utgreiingar.

Det er ikkje eiga innkjgpsavdeling i kommunen, men Sula er med i innkjgpssamarbeidet som er

i regi av Alesund kommune. Dette samarbeidet er i stor grad knytt til rammeavtalar.

I samband med regnskapsrevisjon 2017 vart det gjort ferespurnad om div innkjgp, og det vart
avdekt nokre avvik som vart rapportert til Kontrollutvalet, og det vart ogsa gitt merknad i
revisjonsmeldinga om dette.

Det er eit lite kapittel om innkjgpsreglar i kommunen som ein del av gkonomireglementet. Der
gdr det og fram «Strategiske grep for @ hindre svart gkonomi ved innkjgp» og «Implementering
av ILOkonvensjon nr. 94».

Inne i gkonomisystemet til kommunen ligg det direkte link til innkjgpsavtalane som gjeld for
kommunen.

Det ligg slik vi forstdr det ikkje fare eigen innkjgpsstrategi eller detaljerte rutinar.
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Kommunestyret fatta fglgande vedtak i mai 2020:

1. Kommunestyret syner til at anskaffingar i kommunen ofte gjeld store belgp med risiko for
kommunalt ansvar dersom det blir gjort feil.

2. Med bakgrunn i saker som det den seinare tida har vore fokus pa fareset kommunestyret at
administrasjonen legg til rette for at anskaffingsreglane for framtida blir fylgde.

3. Kommunestyret ber om at det administrative tilsynet med kommunen sine innkjgp vert
innarbeidd i ei drleg internkontrollrapportering etter kommunelova § 25-2.

4. Oversendingsforslag til formannskapet der dei ma vurdere om det bgr vere rapportering 2
gongar drleg og at ein far melding ndr ein har brukt 80 % av ramma.

1.2 FOREMAL, PROBLEMSTILLING OG AVGRENSNING

Hovudfgremalet med denne forvaltningsrevisjonen vil vere a undersgkje om Sula kommune fgretek
offentlege anskaffingar® i trdd med regelverk og rutinar pd omradet.

Med utgangspunkt i bestillinga fra kontrollutvalet (04/21) og prosjektplan som ble vedtatt av
kontrollutvalet i mgte 24.03.21 (sak 11/21) skal fgljande problemstillingar svarast ut:

1. Har Sula kommune sett i verk tiltak for a sikre at regelverket for offentlege anskaffingar blir
folgt?

Her vil vi sja pa kommunens skriftlege dokument, opplaering blant tilsette og kva slags kontrolltiltak
som er sett i verk.

2. Blir varer og tenester kjgpt inn i samsvar med lov og regelverk pa omradet?
Under denne problemstillinga vil vi sja pa om anskaffingar som er gjort i 2020 og fram til mai 2021 er

utsett for konkurranse, om dei er kunngjort pa Doffin?, om skatteattest er innhenta, og om det er
skreve protokoll for anskaffingar.

3. Nyttar Sula kommune seg av dei inngatte rammeavtalane pa ein korrekt mate?

Her vil vi sja pa inngatte rammeavtalar, bruken av desse, og innkjgp gjennom systemet elektronisk
handel (heretter kalla e-handel).

Forvaltningsrevisjonen vil vurdere kommunens og dei tilsette si etterfglging av lov, forskrift og
rammeavtalar, og system og rutinar knytt til driftsanskaffingar og mindre investeringsprosjekt.

! Anskaffingar er aktivitet med sikte pa & dekke eit behov for varer, tenester eller bygg og anleggsarbeid.
2 Den nasjonale kunngjgringsdatabasen for offentlige anskaffelser: www.doffin.no
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Mindre investeringsprosjekt er i denne samanheng prosjekt med ein kostnad pa under 10. mill.
kroner eksklusiv momes.

Prosjektet er avgrensa til a vurdere kommunen sine system og rutinar knytt til innkjgp og
anskaffingar som er gjort i Igpet av 2020 og frem til mai i 2021. Var gjennomgang omfattar difor ikkje
alle anskaffingar som er gjort med alle fgregaande prosessar.

Rapporten har veert pa hgyring i Sula kommune, og det ble gjennomfgrt et hgyringsmgte 17. juni
2021. Hgyringssvaret ligger ved rapporten i sin heilheit i vedlegg 1.

1.3 DEFINISJONAR AV OMGREP BRUKT | RAPPORTEN

| den fglgjene presenterast og forklarast dei viktigaste omgrepa som vi nytter i rapporten:

Innkj@p: Aktivitet med sikte pa & dekkje eit behov for levering av varar, utfgrsles av en teneste eller
utfgrsles av bygg- og anleggsarbeidar.

Anskaffing: Aktivitet med sikte pa a dekkje eit behov for varar, tenester eller bygg- og anleggsarbeid.

Terskelverdi: Terskelverdi er ei belgpsgrense som angir kva slags del av forskrifta (FOA) som kjem til
bruk for ei anskaffing som skal kunngjerast. Det er den verdien som er anslatt for kvar anskaffing,
som kan besta av fleire delkontraktar, inklusive opsjonar som skal medreknast.

DOFFIN: Database for offentlege innkj@gp. Det er den norske offisielle databasen for det som skal
kunngjerast.

TED-database: Tenders Electronic Daily (TED). Den europeiske offisielle databasen for kunngjeringar.

Kontrakt: Ein gjensidig avtale som ein eller fleire oppdragsgjevarar inngar skifteleg med ein eller
fleire leverandgrar.

Rammeavtale: Ein avtale som ein eller fleire oppdragsgjevarar inngar med ein eller fleire
leverandgrar, og som har som fgremal om a fastsette kontraktsvilkar for dei kontraktar som
oppdragsgjevaren skal innga i Igpet av ein bestemt periode, serleg om pris og mengde.

Ulovleg direkte anskaffing: Anskaffing som oppdragsgjevar har giennomfgrt i strid med
kunngjeringsplikten. Omfattar anskaffingar der kunngjering skulle ha vore gjennomfgrt, og der
oppdragsgjevar berre har kunngjort i Doffin nar regelverket ogsa palegg kunngjeringsplikt i TED-
databasen.

Mindre investeringsprosjekt: Prosjekt med ein kostnad pa under 10 millionar kroner ekskl. mva.

10
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OM OFFENTLEGE ANSKAFFINGAR

Offentlege verksemder ma fglge nokre grunnleggande prinsipp og krav til prosedyrar ved planlegging
og giennomfering av offentlege anskaffingar. Krav til planlegging og gjennomfgring av offentlege
anskaffingar er regulert i lov om offentlege anskaffingar med tilhgyrande forskrifter (DF@ 2020).

Dei grunnleggjande prinsippa i lov om offentlege anskaffingar jf. §4 er «konkurranse, likebehandling,
forutberegnelighet, etterpravbarhet og forholdsmessighet». | «Veileder til reglene for offentlige
anskaffelser» star det beskrevet kva desse omgrepa gar ut pa:

KONKURRANSE: Hovedregelen er at konkurranse skal avholdes. Det gjelder alle anskaffelser
som er omfattet av lov og forskrift; bade over og under terskelverdiene.

LIKEBEHANDLING: Forbud mot diskriminering pG grunnlag av nasjonalitet og usaklig
forskjellsbehandling pG annet grunnlag. Oppdragsgiver skal ogsa sikre at alle potensielle
leverandgrer gis like muligheter ved at like tilfeller skal behandles likt, og ulike tilfeller
behandles ulikt, med mindre noe annet er saklig og objektivt begrunnet.

ETTERPR@VBARHET: Kravet om etterpravbarhet skal ivareta leverandgrenes rettsikkerhet og
gjore det mulig G sjekke bdde om oppdragsgiver har fulgt reglene som gjelder for
konkurransen, og om det offentlige har opptrddt pd en mdate som forvalter samfunnets
ressurser effektivt.

FORUTBEREGNELIGHET: Oppdragsgiver skal sikre at anskaffelsesprosessen er forutsigbar for
leverandgrene og skal sikre dpenhet om alle stadier i anskaffelsesprosessen. Skal gjgre det
mulig for leverandgrene G vurdere om de vil delta i konkurransen samt sikre at leverandgrene
kan stole pa at de angitte opplysningene om konkurransen blir fulgt.

FORHOLDSMESSIGHET: Krav til at oppdragsgiver skal giennomfgre konkurransen pg en mate
som stdr til anskaffelsens art, omfang, verdi og kompleksitet.

1.4 KJELDER TIL REVISJONSKRITERIER

Revisjonsforskrifta angir at det skal etablerast revisjonskriterier for alle forvaltningsrevisjonsprosjekt.
Revisjonskriterier er dei krav eller normer som dei innsamla data blir vurdert opp mot. Desse skal
vere grunngjeve i, og utleidd fra, autoritative kjelder innanfor det omradet som er gjenstand for
revisjon.

Revisjonskriterier blir henta fra lov og forskrift om offentlege anskaffingar, i tillegg til
rettleiingsmateriell fra departement, Difi (Direktoratet for forvaltning og IKT) samd KS
(Kommunenens sentralforbund). Vi har ogsa samla aktuell styringsdokument fra Sula kommune.
Denne informasjonen er nytta som kjelder til konkretisering av dei valde revisjonskriteriene.

Sja vedlegg 2 for definisjonar av revisjonskriterier.
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1.5 METODE

Undersgkinga baserast pa Norges kommunerevisorforbund (NKRF 2020) sin standard for
forvaltningsrevisjon (RSK 001). Vi har henta inn data gjennom samtalar, dokumentanalyse og
spgrjeundersgking.

Ved a kombinere ulike metodar for & belyse det aktuelle omradet, kan vi fa skilnader fra ulike
synsvinklar. Ein slik kjeldetriangulering, det vil si bruk av fleire metodar for a belyse problemstillinga,
vil styrkje kvaliteten til dei data vi har samla inn og til rapportens kvalitet (validitet). Desse metodane
for datainnhenting gjer oss eit meir samansett og breiare innblikk i reyndomen (RSK 001, Knudtzon
og Amundsen 2006).

Det ble gjort eit oppstartsmegte til prosjektet 14. april 2021 med kommunedirektgr, gkonomisjef,
kommunalsjef teknisk sektor og seniorradgivar pa gkonomi. Vi har hatt kontinuerleg korrespondanse
med kommunen gjennom heile prosjektet.

REKNESKAP OG STIKKPR@VEKONTROLL

Det er utfgrt stikkprgvekontroll pa anskaffingar basert pa gjennomgang av rekneskap. Stikkprgva
bestar av eit utval av 18 kontoar for kontroll opp mot bruk av inngatte rammeavtalar. | tillegg er det
vald ut 14 anskaffingar/investeringsprosjekt over kr 100 000 ekskl. mva. for kontroll opp mot valde
revisjonskriterier.

DOKUMENTANALYSE

Av skriftlege dokument har vi gjennomgatt:

e Statistikk e-handel

e Oversikt over rammeavtaler i Excel

e Eigenrapportering av Ignns- og arbeidsvilkar

e Innkjgpspolitikk

e Innkj@psstrategi (under arbeid, som skal erstatte innkjgpspolitikk)
e Internkontroll av innkjgp til oktober 2020 — notat sendt driftseiningsleiar
e Leverandgrstatistikk 2018-2020 pr. 25.02.21

e Leverandgrstatistikk 2018-2020 pr. 25.11.20

e  Skrivom opplaering innan innkjgp

e Prosedyre — kontroll av Ignns- og arbeidsvilkar 1

e Sjekkliste — kontroll av Ignns- og arbeidsvilkar stadleg kontroll 2

e Rutinar for kontroll av innkjgp og innkjgpsavtaler

SPORJIEUNDERSTIKING

Vi sendte ut ein spgrjeundersgking til 75 tilsette med innkjgp-/bestilleransvar i Sula kommune.
Kommunen si administrasjon vart orientert om spgrjeundersgkinga, og fekk hgve til a gje
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tilbakemelding pa spgrsmala fgr den ble sendt ut. For a vise at undersgkinga var forankra i
kommuneleiinga, og for a gje eit betre svarresultat, ga innkjgpskontakt i kommunen beskjed til dei
tilsette om at det skulle kome ein undersgking. Det ble sendt ut purring etter ei veke og etter 17
dagar. Fordi vi fekk faerre svar enn gnskja dei fgrste vekene, spurde vi om hjelp fra innkjgpsavdelinga
i kommunen. Det ble da sendt ut ein ny e-post med oppfordring til & svare ut undersgkinga. Etter at
sp@rjeundersgkinga vart sendt ut gnskja vi a inkludere ogsa dei tilsette med godkjenneransvar da
ogsa dei kanskje gjer innkjgp i kommunen. Undersgkinga ble deretter sendt ut til ytterlegare 22
tilsette. Desse fekk purring etter ei veke.

Spgrjeundersgkinga var anonym, og vi kan ikkje sja kven som har svart. Ein av respondentane hadde
ein e-post som ble avvist. Resterande ikkje-svart kan vere fordi tilsette ikkje gnskjer a delta pa
undersgkinga, eller at dei ikkje har motteke/sett e-posten som er send ut.

Pa enkelte spgrsmal er det eit frafall pa 1-2 respondentar. Det kan vere at dei har hoppa over
sparsmal eller ikkje pnska a svare.

Totalt var det 59 tilsette som svarte pa spgrjeundersgkinga, noko som utgjer 63% av dei inviterte.
Det vart sendt ut fleire purringar for & auke svarprosenten. Det hadde vaert gnskeleg med fleire svar,
men vi meiner likevel at svarprosenten kan gje nyttig informasjon om kva slags meiningar og erfaring
majoriteten av dei tilsette har til dei tema som vart tatt opp.

Spersmal fra spgrjeundersgkinga ligg i vedlegg 3.

1.6 OVERSIKT OVER TERSKELVERDIAR

| utgangspunktet er det tre terskelverdiar som gjeld for offentlege anskaffingar. Dei avgjer kva slags
reglar som gjeld for anskaffinga. | forskrifta for anskaffingar er det tre type terskelverdiar som gjer
seg gjeldande:

1. 100 000 kr ekskl. mva. Dette er innslagspunktet for nar forskriftas bestemming skal bli
anvendt.

2. 1300 000 kr ekskl. mva. Dette er den nasjonale terskelverdien. Anskaffingar som er lik eller
overstig denne verdien ma fglgje bestemminga til forskifta®.

3. Den tredje type terskelverdi er E@S-terskelverdiane®.

Oppdragsgjevar plikter a foreta ein berekning av verdien pa kontraktane pa grunnlag av eit anslag
over den samlande betalinga ekskl. mva. Berekninga skal vere forsvarleg pa det tidspunktet
oppdragsgjevar innleiar anskaffingsprosessen.

3 Bestemmingar i del Il i forskrifta.
4Sja vedleggs. 5
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Oppdragsgjevar skal vurdere verdien for a kunne kome frem til om anskaffinga kjem under eller over
dei aktuelle terskelverdiane, og for kunne fastsla kva slags reglar som gjeld for anskaffinga. Reglane
for berekning av terskelverdiar gjeld bade for E@S-verdiane og dei nasjonale terskelverdiane. Det er
eit generelt forbod mot a dele opp anskaffingar i den hensikt 8 unnga at bestemmingane i lovverket
kjem til bruk.

Oppdragsgjevar ma foreta eit forsvarleg skjsnn ved berekning av verdien pa anskaffinga. Viss tilboda
likevel skulle vise seg a ligge over terskelverdiane, er ikkje dette avgjerande viss oppdragsgjevar har
handla forsvarleg i forkant.

For anskaffingar over ein verdi av kr 500 000 ekskl. mva. plikter alle norske leverandgrar a levere
skatteattest jamfg@r lovens § 7-2.

Ein protokoll for anskaffingar skal angi alle vesentlege forhold knytt til anskaffingar, med anna
grunngjeving for dei ulike val som blir gjort i anskaffingsprosessen. Det skal ogsa opplysast om kven
som har fgrespurt om a fa delta i konkurransen og kven som er vald med grunngjeving. Det skal sta
kven som har gjeve tilbod, kven som eventuelt har vorte avvist eller har fatt sitt tilbod forkasta med
grunngjeving, samd namn pa vald leverandgr med grunngjeving for valet.

LOA & FOA del Il .

2 mill.
LOA & FOA del Il. i

1,3 mill.
LOA & FOA del I.

100 000
Unntatt regelverket

Oversikt over terskelverdiane er i vedlegg 4.
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2. TILTAK FOR ETTERLEVELSE AV REGELVERK

Den fgrste problemstillinga vi undersgker er: Har Sula sett i verk tiltak for a sikre at regelverket for
offentlege anskaffingar blir fglgt?

2.1 REVISJONSKRITERIER

Revisjonskriterier som kommunen er vurdert mot er:

e Sula kommune bgr ha eit reglement som omhandlar ei tydeleg oppgéve- og ansvarsfordeling,
mal, forventningar og strategi for innkjgp og anskaffingar.

e Sula kommune bgr ivareta at tilsette med bestillerfunksjon far opplaering i reglar og rutinar for
innkjgp og anskaffingar.

e Sula kommune skal ha kontrolltiltak som fgrebyggjer, avdekker og rettar opp avvik i samband
med innkjgp og anskaffingar.

Revisjonskriterier er greidd ut i vedlegg 2.

2.2 FUNN

OPPGAVE- OG ANSVARSFORDELING, MAL, FORVENTNINGAR OG STRATEGI FOR
INNKJQP

Kommunen har ikkje ein eigen innkjgpsavdeling, men det er tilsett ein innkjgpsradgjevar i
kommunen. Sula kommunen er med i innkjgpssamarbeidet som er i regi av Alesund kommune, og
bestar av 14 kommunar pa Sunnmgre. Dette samarbeidet er i stor grad knytt til rammeavtalar. P&
nettsida til Alesund kommune star det at samarbeidskommunane far tilbod om & delta pa
innkjppssamarbeidet sine rammeavtalar, og at dei far radgiving i innkjgpsfaglege spgrsmal (Alesund
kommune 2021).

Sula kommune har ein innkjgpspolitikk med felles retningslinjer som vart vedteke av kommunestyret
i mars 2021. Dei utarbeider no ein innkjgpsstrategi som skal erstatte innkjgpspolitikken i 2022/2023.
Vi har fatt eit eksemplar av innkjgpsstrategien. | strategien star det at den skal

legge grunnlag for einsarta giennomfgring, tenking og datferd i samband med kjgp av varer,
tenester, bygg og anlegg. Pd denne mdten skal strategien bidra til at Sula kommune kan na
sine mdl pa grunnlag av politiske vedtak og giennom administrasjonen sitt verke. [...]

Hovudmdl og delmdl i ny strategi er basert pd dei krav og fokusomrdde som gar fram av
regelverket for offentlege innkj@p, politiske f@ringar, og satsings- og
forbetringspotensiale pa innkjgpsomrdade. Kommunen sine innkjgp skal utfgrast
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profesjonelt og effektivt i oppfdlginga av kommunen sitt samfunnsoppdrag. Kommunen
skal vere ein attraktiv kunde og samarbeidspartnar.

Strategien har oversikt over ulike delmal og kva slags tiltak som ma til for a nd desse mala.

Sula kommune har sendt oss ein oversikt over kven som har innkjgp- og bestilleransvar i kommunen.
Det er 75 personar i kommunen som har dette. | tillegg har dei som godkjenner bestillingane
innkjgpsfunksjon, og dette gjeld 19 tilsette. Alle desse fekk tilsendt ein spgrjeundersgking med
spgrsmal om innkjgp og anskaffingar i kommunen.

| spgrjeundersgkinga svarar nesten 90% av respondentane at dei kjenner til Sula kommune sitt
innkjgpsreglement. 73% veit kor dei finn innkjgpsreglementet.

Dei fleste (75%) svarar nej eller vet ikkje pa spgrsmal om fullmakta til 3 gjere innkjgp er delegert
skrifteleg. Halvparten av respondentane veit ikkje om det fglgjer med ein belgpsgrense til fullmakta.
27% svarar at det ikkje gjer det og 20% seier at det fglgjer med ein belgpsgrense pa fullmakta.

OPPLARING OG KOMPETANSE HOS INNKJ@DPER

| eit skriv opplyser Sula kommune at dei far tilbod om kurs og mindre opplaering fra Alesund
kommune. Ved behov bruk dei innkjgpskompetansen som sit der. Det er kontaktpersonen pa innkjgp
i kommunen som informerer om kurs og opplaering. Det blir ogsa sendt ut tilbod om kurs og
opplaering til einingsleiarar pa drift. Spesielt gjeld dette teknisk avdeling som gjer mest av
anskaffingar. Kommunen far ogsa tilbod om kurs gjennom deira si samarbeidspartner Odin Prosjekt
(2021). Odin Prosjekt leverer prosesstgtte innan offentlege anskaffingar. | tillegg far dei bistand fra
ein jurist fra advokatfirmaet Judicia (2021) i dei tilfella dei er usikre pa reglane.

Oppleaering innan bruk og bestilling i e-handel i Visma blir i fglgje kommunen gitt til alle som far denne
oppgava. Dei tilsette har gjennom spgrjeundersgkinga fatt hgve til a gje tilbakemelding pa
eigenopplevd opplaering og kompetanse. Dei fleste tilsette (70%) gjer uttrykk for at dei er noko kjent
med regelverket for offentlege anskaffingar. 24% seier dei ikkje er godt kjend med regelverket. Dei
resterande 7% seier at dei er godt kjend med regelverket.

Dei tilsette rangerar sin eigen kunnskap om innkjgp/ offentlege anskaffingar midt pa treet:
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o 66.1% Spgrsmal: Pa en skala fra 1-5 (1 =svaert
lite kunnskap og 5 = sveert god kunnskap):
oo Hvordan vil du rangere dine egne
kunnskaper om innkjgp/offentlige

50%

Prosent

anskaffelser? (N=59).

40%

30%

22.0%

20%

10.2%
10%

1.7%

0% |

1 - Sveert lite kunnskap 2 - Lite kunnskap 3 - Noe kunnskap 4 - God kunnskap 5 - Sveert god kunnskap

0.0%

Tabell 1: Dei tilsette si eigenvurdering av kunnskap om innkjgp og offentlege anskaffingar.

Dei fleste tilsette (39 personar) svarar at dei har noko kunnskap om innkjgp/ offentlege anskaffingar.
13 tilsette (22%) seier dei har god kunnskap, og 8 tilsette (10%) seier dei har liten kunnskap om
temaet.

Dei tilsette fekk ogsa spgrsmal om i kva slags grad dei synst dei har tilstrekkeleg kunnskap om innkjgp
og offentlege anskaffingar. Dei fleste, 65% (noko som utgjer 38 personar), meiner at dei i nokon grad
har tilstrekkeleg kunnskap om temaet. 24% (14 tilsette) seier at dei i liten grad har tilstrekkeleg
kunnskap om temaet, og 12% (7 personar) seier dei har i stor grad har tilstrekkeleg kunnskap.

P3a spgrsmal om dei har tilgang til ngdvendig stgtte fra innkjgpssjef eller andre ressursar nar dei har
spgrsmal om rutinar og regelverk for innkjgp og offentlege anskaffingar, svarar dei fleste (66%, altsa
39 tilsette ) at dei alltid har dette, og 25% at dei har det nokon gonger (15 personar).

| spgrjeundersgkinga svarte dei fleste tilsette (78%, 46 personar) at dei ikkje har fatt tilbod om kurs
eller annan opplaring innanfor innkjgp/offentlege anskaffingar.

| kommentarfeltet i spgrjeundersgkinga er det ogsa nokon tilsette som etterlyser meir opplaering og
informasjon om rammeavtalar, e-handel og innkjgp og anskaffingar generelt.

KONTROLLTILTAK

Vi har motteke rutinar for kontroll av innkjgp og innkjgpsavtalar som Sula kommune har iverksett for
driftseiningane og pa gkonomi. Der star det skissert kva det ma passast pa nar det kjem til innkjgp
innanfor reglement, at innkjgp ikkje er av ein slik stgrrelse at det gar ut over rammeavtalane, at dei
ikkje er i strid med rammeavtalane, og at ngdvendige kjgp som er i strid med rammeavtalar ma
dokumenterast skriftleg i programmet for dokumenthandtering, ACOS.
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| tillegg star det at nye rammeavtalar fgrast inn i verktgyet for konkurransegjennomfgring Mercell
Tendsign KGV, og at det vert varsla 6 manader fgr avtalene gar ut. Eit skrifteleg varsel sendes til
driftseiningsleiar, kommunalsjef og kommunedirektgr. Kvar manad skal det takast ut lister over
leverandgrkjgp dei 3 siste ara. | fglgje kommuneleiinga blir dette som regel gjort. Finn ein kjgp utan
avtale, kjgp utover avtale eller ein ser at det kan vere fare for kjgp utover avtalen skal
driftseiningsleiar, kommunalsjef og kommunedirektgr varslast skriftleg. Listene skal ogsa sendast til
teknisk og eigedom.

| rutinane star det at ein slik giennomgang vil i dei fleste hgve ikkje avslgre feil fgr dei er gjort, men at
ein da far stansa ytterlegare innkjgp. Kommunen skriv at det er spesielt vanskeleg i dei hgve ein har
ein kombinasjon av kjgp etter rammeavtale og avtale pa enkelt prosjekt. Vi har fatt tilsend to uttak
av leverandgrstatistikk som viser kva som er kj@pt inn pa leverandgr dei 3 siste ara. Vi har ogsa fatt
tilsendt eit internt notat over internkontroll av innkjgp til oktober 2020 der det gar frem spgrsmal om
kor mykje kommunen har brukt av ramma i kontraktsperioden for elektrotenester.

Kommunen har ogsa rutinar nar driftseiningane kjgper inn pa eigenhand. | rutinane star det at:

st@rre innkjdp skal registrerast i programmet Tendsign KGV. Det skal leggast inn varsel dersom
dette er ein rammeavtale. Mindre innkjgp og all korrespondanse skal arkiverast saman

med ein innkjgpsprotokoll. Med mindre innkjgp er kigp under nasjonalterskelverdi. Ein skal alltid
ha ein konkurranse med minimum tre tilbydar. Dersom berre ein tilbydar vert spurt ma ein
argumentere for dette i eit notat. Er ein usikker — ta kontakt med innkjagp.

Innhenta informasjon viser at det er etablert praksis med at attestasjon og anvisning blir gjort
giennom Visma Enterprise. Det sikrar at innkj@p og anskaffingar blir kontrollert av ein annan tilsett
enn den som fgretok innkjgpet eller bestillinga. Kommunen seier at dei har skrifteleg
delegeringsreglement i gkonomireglement og eit skjema med oversikt over kven som har
bestilleransvar og kven som skal attestere pa innkjgpa. | fglgje kommunen har det ikkje vore behov
for ein belgpsgrense til fullmakta.

Kommunen har send oss eit eigenrapporteringsskjema av lgnns- og arbeidsvilkar som dei bruker som
ein del av avtaleoppfglginga. Denne skal sendes til oppdragsgjevar innan ein manad etter at
avtaleperioden har starta, og skal fyllast ut av leverandgr om Ignns- og arbeidsvilkar i verksemd, om
tilsette i eigen verksemd og underleverandgrar.

| sperjeundersgkinga fekk dei tilsette sp@rsmal om innkjgpa dei gjer kontrollerast av ein annan tilsett
i kommunen. 80% av dei spurde svarar at dette alltid blir kontrollert av ein annan tilsett, og 14%
svarar at dette blir kontrollert nokon gangar. Ein person (noko som utgjer 2%) svarar at dette aldri
blir kontrollert, og 5% (3 personar) veit ikkje.

2.3 VURDERING FRA REVISOR

Vi har undersgkt korleis Sula kommune har organisert arbeidet, og kva slags kontrollrutinar som er
etablert for sikre at regelverk blir etterlevd. Revisjonskriterier som kommunen er vurdert mot er:
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Sula kommune bgr ha eit reglement som omhandlar ei tydeleg oppgave- og ansvarsfordeling, mal,
forventningar og strategi for innkjop og anskaffingar.

Vi vurderer at kommunen oppfyller dette revisjonskriteriet, men at det er nokre omrader til
forbetring.

Pa innkjppsomradet kan det vere ein fordel om det finns ein skriftleg strategi for anskaffingar som
klargjer ansvarsomrade, oppgaver og kompetansebehov til tilsette med bestillarfunksjon. Ein slik
strategi kan ogsa innehalde ei skildring av korleis innkjgp og anskaffingar skal gjerast etter dei ulike
delane i regelverket, i tillegg til rutinar for a forebyggje, avdekke og rette opp avvik fra regelverket
(ks.no). Sula kommune har ein innkjgpspolitikk og er no i ferd med a utvikle ein innkjgpsstrategi som
skal erstatte denne i 2022/2023. Strategien inneheld mal, forventningar og strategi for innkjgp og
anskaffingar. Vi meiner at det er positivt at denne innkjgpsstrategien er under arbeid, og at denne
inneheld gode mal og tiltak som skal teke vare pa innkjgpsprosessane i kommunen.

Liste fra kommunen viser at det er 94 personar i kommunen som har innkjgpsfunksjon. Dei aller
fleste (90%) seier de kjenner til Sula kommune sitt innkjgpsreglement, og 73% veit kor dei finn dette
reglementet. Vi meiner det er positivt at dei tilsette har kjennskap til reglementet, men at det kan
tyde pa at nokre burde fatt meir informasjon om kor dei finn det.

| spgrjeundersgkinga svarar dei fleste tilsette (75%) nei eller veit ikkje pa spgrsmal om fullmakta deira
til & gjere innkj@p er delegert skrifteleg. Om lag ein fjerdedel seier at fullmakta deira er delegert
skrifteleg.

Svara vi har fatt fra spgrjeundersgkinga viser at det er noko uklarheit til om fullmakta er delegert
skriftleg eller om det fglgjer med ein belgpsgrense til den. Det kan vere uheldig at dei som gjer
innkjgp ikkje veit eller ikkje har blitt informert om kva slags avgrensing som ligg til fullmakta. For a
unnga usikkerheit nar det kjem til prosessar innanfor innkjgp- og anskaffingar, meiner vi dette er eit
forhald som med fordel kan avklarast for alle som gjer innkjgp og anskaffingar i kommunen. Vi
meiner at uklarheiter rundt kva fullmakta inneheld av ansvar, kva dei har av pliktar og eventuelt
belgpsgrense for det enkelte innkjgp bar presiserast overfor alle med innkjgpsfullmakt i kommunen.

I innkj@pspolitikken kommunen har som skal erstattast av innkjgpspolitikken, star det om ansvar og
fullmakter under §3. Vi meiner at Sula kommune ogsa bgr inkludere ei tydeleg oppgave- og
ansvarsfordeling i den nye innkjgpsstrategien for a ivareta dei eventuelle uklarheiter blant dei
tilsette.

Sula kommune bgr ivareta at tilsette med bestillerfunksjon far oppleering i reglar og rutinar for
innkjgp og anskaffingar. Vi vurderer dette revisjonskriteriet som delvis oppfylt.

Sula kommune far tilbod om kurs og mindre opplaering fra Alesund kommune, og dei bruker
kompetansen der ved behov. Kommunen har ein kontaktperson pa innkjgp som informerer om kurs
og opplaering, og det blir sendt ut tilbod om kurs og opplaering til einingsleiarar pa drift. Spesielt gjeld
dette teknisk avdeling som gjer mest av anskaffingar. Kommunen far tilbod om kurs gjennom
samarbeidspartner Odin Prosjekt, og bistand fra ein jurist fra advokatfirmaet Judicia i dei tilfella dei
er usikre pa reglane.

| spgrjeundersgkinga svarar majoriteten av dei tilsette at dei er kjend med regelverket for offentlege
anskaffingar, men at det er om lag ein fjerdedel som seier dei ikkje er godt kiend med regelverket

19



Innkjgp og offentlege anskaffingar | Sula kommune

eller at dei ikkje har tilstrekkeleg kunnskap om temaet. Ut i fra dette meiner vi at Sula kommune ma
ivareta at alle som gjer innkjgp og anskaffingar far ngdvendig opplaering som gir tilstrekkeleg
kunnskap innanfor omradet. Vi meiner det er positivt at mange av dei tilsette seier at dei har stgtte
fra innkjgpssjef eller andre ressursar nar dei treng det.

| spgrjeundersgkinga svarte dei fleste tilsette (78%) at dei ikkje har fatt tilbod om kurs eller annan
oppleering innanfor innkjgp/offentlege anskaffingar. Vi vurderer det som at kommunen har iverksett
system og rutinar innanfor oppleaeringstiltak, men at det i fglgje dei tilsette er behov for meir
oppleaering eller informasjon pa innkjgpsomradet.

Sula kommune skal ha kontrolltiltak som fgrebyggjer, avdekker og rettar opp avvik i ssmband med
innkjop og anskaffingar.

Med bakgrunn i vare funn meiner vi at kommunen stort sett fyller krava i dette revisjonskriteriet.

Vare undersgkingar viser at Sula kommune har innfgrt rutinar for kontroll av innkjgp og
innkj@psavtalar. Vi har ogsa observert at kommunen har eit stort fokus pa korleis giennomfgring av
innkj@p og avtalar blir gjort, og vart inntrykk er at dette ofte er pa agendaen i kommunen. Dette
vurderer vi som positivt.

Av kontrollrutinar kommunen har, er det med anna rutinar som skal fglgje opp at bruken av
rammeavtalane ikkje overskride ramma. Dei har ogsa etablert rutinar for a fglgje opp lgnns- og
arbeidsvilkar.

For a avdekke, hindre og rette opp avvik, er det ogsa viktig at dei innkjgp og anskaffingar som blir
gjort, kontrollerast av ein annan tilsett i kommunen enn den som gjer innkjgpet. Dette bgr gjerast for
a kvalitetssikre at innkjgpa er reelle og i trad med avtalar og bestillingsfullmakt, og for a redusere
risikoen for ubevisste eller bevisste feil, kameraderi og korrupsjon.

| spgrieundersgkinga svarar 80% av dei tilsette at innkjgpa dei gjer alltid kontrollerast av ein annan
tilsett i kommunen. 14% svarar at dette blir kontrollert nokon gangar. Nokon fa svarar at det ikkje blir
kontrollert/at dei ikkje veit. Desse kontrolltiltaka vil kunne ha ein paverknad pa a avdekke feil som er
i ferd med a skje.

Gode rutinar for gjennomfgring av attestasjon og anvisning kan bidra til at avvik eller feil kan
forebyggast og avdekkast, samtidig som det gjer ei moglegheit for at avvik eller feil i fgrebuing med
fgretatte innkjgp og anskaffingar kan rettas opp. | tillegg vil det vaere viktig for dei som gjer innkjgp
og anskaffingar at dei har stgtte fra andre tilsette eller leiarar i den grad det er ngdvendig i spgrsmal
og vurderingar som kan veere utfordrande i prosessen for innkjgp eller anskaffingar. Dei fleste tilsette
som gjer innkj@p svarer at dei har stgtte internt om dei har spgrsmal om rutinar eller regelverk. Vi
synst det er positivt at dei tilsette leerer ved a spgrje og far stgtte fra andre i prosessen.

Kommunen seier at dei har skrifteleg delegeringsreglement i gkonomireglement og eit skjema med
oversikt over kven som har bestilleransvar og kven som skal attestere pa innkjgpa. | fglgje
kommunen har det ikkje vore behov for ein belgpsgrense til fullmakta.

Kommunen kan vurdere om det er behov for at det skal kontrollerast at delegert innkjgpsfullmakt
blir fglgd av eit skrifteleg vedtak om kva slags forhald fullmakta gjeld for, om det fglgjer ein
belppsgrense med fullmakta, og at det utdjupast naerare kva slags ansvar attestasjonsmynda inneber.
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Dette er viktig for a kontrollere at innkjgpet og anskaffinga er korrekt ut i fra avtalar og pris, og som
ei forsikring som kan bidra til 8 motverke kameraderi og korrupsjon. Det same gjeld tilsette med
fullmakt til 4 anvisa.

Vi meiner at rutinane kommunen har innfgrt, og haldninga dei har til prosessar og regelverk innafor
innkjgp og offentlege anskaffingar, gjev kommunen hgve til a ha god kontroll som fgrebyggjer,
avdekker og rettar opp avvik.
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3 ANSKAFFINGAR ETTER REGELVERKET

3.1 PROBLEMSTILLLING

Den andre problemstillinga vi undersgker er: Blir varer og tenester kjgpt inn i samsvar med lov og
regelverk pg omradet?

Under denne problemstillinga vil vi sja pa om anskaffingar som er gjort i 2020 og fram til mai i 2021
er utsett for konkurranse, at dei er kunngjort pa Doffin®, om skatteattest er innhenta, og at det er
skreve protokoll for anskaffingar.

3.2 REVISJONSKRITERIER

Revisjonskriterier kommunen vurderast opp mot:

e Sula kommune skal sikre at kvar anskaffing sa langt det er mogleg er basert pa konkurranse.

e Sula kommune skal sikre at anskaffing til ein verdi av over kr. 1 300 000 ekskl. mva. blir
kunngjort pa Doffin.no.

e Sula kommune skal innhente skatteattest ved anskaffing i samsvar med forskrift om
offentlege anskaffingar.

e Sula kommune skal utarbeide ein protokoll for innkj@p og anskaffing i dei tilfelle det er krav
om dokumentasjonsplikt.

Revisjonskriterier er greidd ut i vedlegg 2.

3.3 FUNN

ANSKAFFELSER BASERT PA KONKURRANSE

Sula kommune brukar Visma TendSign som konkurransegjennomfgrings-verktgy. Verktgyet er
tilpassa Lov om offentlege anskaffingar og tilhgyrande forskrift og er integrert med database for
offentlege anskaffingar (Doffin). Verktgyet legg til rette for heil-elektronisk giennomfgring av alle
typar kunngjeringar, og skal nyttast til alle anskaffingar over nasjonal terskelverdi.

Leverandgrar kan opprette gratis brukarprofil i Visma TendSign, og ein blir automatisk dirigert til
verktgyet nar ein brukar pameldingsknappen i kunngjeringa pa Doffin (Alesund kommune 2021).

°> Den nasjonale kunngjgringsdatabasen for offentlige anskaffelser: www.doffin.no
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Sek pa heimesida til klagenemnda for offentlige anskaffelser (KOFA), har resultert i treff pa
Alesundregionens havnevesen, som er eit interkommunalt samarbeid mellom kommunane Alesund,
Giske og Sula. P4 KOFA star det fglgjande: «Innklagede inngikk 1. november 2018 en avtale om
planering, masseflytting og utfylling pa omradet Flatholmen Nord i Alesund kommune. Klager anfgrte
at avtalen var en ulovlig direkte anskaffelse. Klagers anfgrsel fgrte ikke frem».

Det er ikkje andre saker som kommunen har vore innklaga for klageorganet i Igpet av den perioden
denne undersgkinga gjeld for.

| spgrjeundersgkinga er det 9 tilsette (15%) som seier at dei har gjort innkjgp i kommunen pa inntil kr
100 000 pa eit omrade kor det ikkje er inngatt rammeavtale. Tre personar seier dei ikkje veit, og 47
personar (80%) svarar nei pa dette spgrsmalet. Av dei 9 som har gjort innkjgp pa inntil kr 100 000
svarar ein at ho eller han kjgpte direkte fra leverandgr, to personar svarar at dei innhenta tilbod fra
ein leverandgr, 5 personar svarar at dei innhenta tilbod fra fleire leverandgrar, og ein svarte at
innkjgpa ble gjort pa ein «anna» mate. Pa spgrsmal pa korleis dei dokumenterte innkjgpa, svarar 6 at
dei skrev eit notat i saksbehandlingssystemet, ein utarbeida protokoll for anskaffinga, og to svarte at
dei dokumenterte pa «anna» mate.

Det er 4 personar som seier dei har gjort innkjgp med ein kostnad pa mellom kr 100 000 og 1 300 000
pa omradar det ikkje er inngatt rammeavtale. 3 personar seier at kjgpa vart gjort ved a hente inn
tilbod fra fleire leverandgrar, og ein kjgpte direkte fa leverandgr. 3 personar skriv at dei
dokumenterte innkjgpet med eit notat i saksbehandlingssystemet, og ein skrev protokoll for
anskaffinga.

Det er ein tilsett som har gjort innkj@p pa ein verdi pa over kr 1 300 000 pa eit omrade der det ikkje
er inngatt rammeavtale. Den tilsette kunngjorde konkurranse pa Doffin og skrev eit notat i
saksbehandlingssystemet.

KUNNGJERING PA DOFFIN OG INNHENTING AV SKATTEATTEST

Anskaffingar over nasjonal terskelverdi blir lagt ut pa nettstaden Doffin for a sikre konkurranse om
oppdraga. Vi har vore inne pa nettstaden og observert at det er over 60 utlysingar i 2020 og fram til
juni 2021. Alle investeringsprosjekt over nasjonal terskelverdi vi har fgrespurt om har veaert utlyst pa
Doffin. Vi har fatt tilsend skatteattest for norske tilbydarar der prosjektet har ein verdi pa over kr
500 000 ekskl. mva.

Vi spurde om dokumentasjon fra 14 investeringar over kr 100 000 i Sula kommune fra 2020 og hittil i
20215, Mange av desse var avrop frd rammeavtalen, og det er derfor ein avgrensa mengde
investeringsprosjekt i perioden denne undersgkinga teke fgre seg:

6Sja alle prosjekta i tabell i vedlegg 5.
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Prosjekt Belgp Budsjett hittil | Gjennomfgrt Skatteattest | Protokoll for
konkurranse anskaffinga
11401 Utviding av kyrkjegard 286 304,30 (2021) 4 800 000 Utlysing pa Doffin Innhenta Protokoll for
128 056,53 (2020) - skatteattest anskaffing er
utarbeidd
15131 R@rstadmarka skule? 37 151 619,30 (2021) 35000 000 Utlysning pa Doffin Innhenta Protokoll for
11 838 627,04 (2020) 13217173 og TED skatteattest anskaffing er
15133 Rgrstadmarka fleirbrukshall - (2021) 13 000 000 utarbeidd
-(2020) 5199 999,60
15135 Rgrstadmarka sti og gang 605 943,41 3673 714,15 Utlysing pa Doffin Innhenta Protokoll for
1162 830,18 1200 000,20 og TED skatteattest anskaffing er
utarbeidd
15150 Jetmundgarden boliger 869 143,21 1360 000 Begrenset Ikkje mottatt Mottatt
(2020) tilbodskonkurranse. | skatteattest avropskjema fra
pr. 25.06.21 rammeavtale.
Utlyst pa Doffin
(frist 04.06.2021)
16009 Forprosjekt renseanlegg 3318 121,58 (2020) 6 666 667 Utlysing pa Doffin Innhenta Protokoll for
(Kvasnes) (2020) og TED skatteattest. anskaffing er
utarbeidd.
16113 Fortau Legane 541 945,40 (2021) 1500 000 Begrenset Ikkje innhenta | Mottatt
698 383 (2020) - tilbodskonkurranse. | skatteattest. dokumentasjon

Prosjekt skal lyses
ut i sommar.

pa innhenting av
tilbod og val av
leverandgr, men
ikkje protokoll for
anskaffinga.

Tabell 2: Investeringar for Sula kommune i 2020 og 2021 utvald for giennomgang.

Pa fire av prosjekta er det utlyst konkurranse, innhenta skatteattest og skrevet protokoll for

anskaffinga. Nar det kjem til I5150 Jetmundgarden boliger har det vore gjennomfgrt ein begrensa

tilbodskonkurranse, og det er lyst ut prosjekt pa Doffin med frist 4. juni. Vi har ikkje mottatt

skatteattest, og det er ikkje opplyst om kor stor verdi det er pa oppdraget.

Pa prosjekt 16113 Fortau Legane har det ogsa vore gjennomfgrt ein begrensa tilbodskonkurranse.

Prosjektat skal lysast ut i sommar. Det er ikkje innhenta skatteattest. Vi har mottatt dokumentasjon

pa innhenting av tilbod og val av leverandgr, men vi har ikkje mottatt anna type protokoll for

anskaffinga.

7 Prosjekt 5131 og 5133 er samme prosjekt.

24




Innkjgp og offentlege anskaffingar | Sula kommune

Pa nokre av uttrekka vare fra rekneskapen spurde vi om tilbakemelding pa status i prosjektet og om
nokre av dei vart teken via rammeavtalane. Desse prosjekta gjeld avrop fra rammeavtalar eller prosjekt
som har endra status:

Prosjekt Belgp Budsjett hittii | Kommentar

15151 Ombygging 1567 914,40 Brukt rammeavtalar. Maling: Malermester Bjgrngy AS,

Sulatunet (2020) T@gmrer: Peab Nordang og Byggmester Frode Sunde,
Elektro: HM Elektro AS. Interigr: EFG Norway AS.

15158 Prosjekt - 2 800 000 Riveprosjekt stoppa pa grunn av undersgking pa

omsorgsbustadar (2020) verneverdig status. Skal byggjast nye omsorgsbustadar i

Igpet av dei neste ara — det blir da utlyst konkurranse.
Det er brukt noko midlar pa riving i 2021, i hovudsak
Mgre miljgsanering som det i fglgje kommunen har vore
gjiennomfgrt konkurranse pa.

15163 Radhuset. Nytt 365 510,65 400 000 Brukt rammeavtalar. Elektro: HM Elektro AS, Mgbler:
mgterom (2020) EFG Norway, Byggmontering: Mgre AS pa foldevegg. Her
vart det innhenta tilbod pa 3 veggar samtidig for Sula
Radhus, Maseide Barnehage og Molvaer Barnehage. |
henhold til innhenta tilbod. Mottatt protokoll.

15167 Sulahallen. Nytt 658 635,83 420 000 Prosjekt utfgrt giennom rammeavtale med Malermester
dekke i (2020) Bjgrngy AS.

16105 Vassmalar 891 880,90 1500 000 Mottatt 3 stk. avrop med Hole Maskiner AS. Resten av
soneinndeling (2020) forbruket er stort sett innkjgp fra Ahlsell, Br. Ulvestad

(Betong kummar), HM Elektro, IPJ (leverandgr av SD
anlegg) og Zenith Elektro AS. Midlertidig rammeavtale i
pavente av ny rammeavtale.

16119 Trgmyra overvatn 2507 057,19 - 1 stk. Avrop mottatt pa veg og overvatn. Rammeavtale.
(2020)

16128 P7 Valen 449 938,41 (2021) - 1 stk. Avrop mottatt. Midlertidig rammeavtale i pavente
pumpestasjon 278 598,82 (2020) |600 000 av ny rammeavtale.

3.4 VURDERING FRA REVISOR

Under denne problemstillinga har vi sett pa om anskaffingar som er gjort i 2020 og fram til mai i 2021
er utsett for konkurranse, at dei er kunngjort pa Doffin®, om skatteattest er innhenta, og at det er
skreve protokoll for anskaffingar.

Sula kommune skal sikre at kvar anskaffing sa langt det er mogleg er basert pa konkurranse.

Sula kommune skal sikre at anskaffing til ein verdi av over kr. 1 300 000 ekskl. mva. blir kunngjort
pa Doffin.no.

Sula kommune skal innhente skatteattest ved anskaffing i samsvar med forskrift om offentlege
anskaffingar.

& Den nasjonale kunngjgringsdatabasen for offentlige anskaffelser: www.doffin.no
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Sula kommune skal utarbeide ein protokoll for innkjgp og anskaffing i dei tilfelle det er krav om
dokumentasjonsplikt.

Ut i fra dei opplysningar vi har innhenta, vurderer vi desse som i stor grad oppfylt med nokon unntak.

Sula kommune brukar Visma TendSign som konkurransegjennomfgrings-verktgy, og vi har inntrykk
av at dette er eit godt etablert verktgy for kommunen. | innkjgpsstrategien som er under arbeid star
det at innkjgp skal giennomfgrast etter lovverket, og pa kva slags mate dette skal gjerast pa. Vi
meiner dette er eit godt arbeidsverktgy for kommunen for a sikre at alle far lik og god informasjon
om kva som ligg i ein anskaffing, og korleis lovverket skal fglgast.

| spgrjeundersgkinga er det nokon tilsette som seier at dei har gjort innkjgp pa inntil 100 000 og over
100 000 til 1 300 000 ved a gjere direktekjgp fra ein leverandgr eller at dei innhenta tilbod fra ein
eller fleire leverandgrar. Det er ein tilsett som skriv at det er gjort innkjgp over 100 000 til 1 300 000
ved a gjere direktekjgp fra leverandgr. | dette tilfellet kan det dreie seg om ein direkte anskaffing
som i utgangspunktet ikkje gar over ens med lovverket. Innkj@p eller anskaffing direkte fra ein
leverandgr kan forklarast med at det berre er ein leverandgr som kan levere det aktuelle produktet i
marknaden, eller at det hastar med a gjennomfgre innkjgpet eller anskaffinga slik at det ikkje er tid til
a sende fgrespurnad om tilbod til fleire leverandgrar. Viss ein ikkje skal fglgje prinsippet om
konkurranse er det viktig @8 dokumentere kva slags vurderingar som ligg til grunn for den valde maten
for anskaffinga. Da vil det i ettertid vere mogleg a vurdere om innkjgpet ble gjort i trad med
regelverket. Vi har ikkje gatt inn i dette spesifikke tilfellet og sjekka korleis anskaffinga ble gjort, da
sperjeundersgkinga var anonym og vi ikkje kan sja kven som har svart kva.

Vi spurde om dokumentasjon pa 6 prosjekt som ikkje er omfatta av rammeavtalar. Vi har motteke
skatteattestar og protokollar for anskaffingar for fire av investeringsprosjekta, og desse vurderer vi
som godt utarbeidd og dokumentert. Sula kommune har i desse prosjekta lyst ut konkurransar pa
Doffin og TED i dei tilfella dette gjeld.

Pa to av prosjekta er det gjennomfgrt ein begrensa tilbodskonkurranse med noko dokumentasjon.
Det er pa det eine prosjektet ikkje innhenta skatteattest, og vi har ikkje mottatt skatteattest pa det
andre prosjektet. Det er slik vi vurderer det ogsa avgrensa utarbeidd protokoll for anskaffingane.
Desse to har vore utlyst, eller skal utlysast i sommar, og vi meiner at det dd ma innhentast
skatteattest og skrivast protokoll for anskaffinga.

Vi poengterer viktigheita av at prinsippet om konkurranse blir overhalde ovanfor alle som gjer
innkj@p og anskaffingar, ogsa i anskaffingar under kr 100 000 ekskl. mva. Prinsippa om god
forretningsskikk og det grunnleggjande prinsippet om konkurranse i ein kvar anskaffing skal verte
ivaretatt for alle innkjgp og anskaffingar uansett verdi.

Pa Doffin ligg det over 60 utlysingar for perioden denne forvaltningsrevisjonen teke fgre seg. Dette
meiner vi viser at kommunen bruker kunngjeringsdatabasen for offentlege anskaffingar i stor grad.

Kommunen har ikkje vore klaga inn for klageorganet KOFA i Ippet av den perioden denne
undersgkinga gjeld for.
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4 RAMMEAVTALAR

4.1 PROBLEMSTILLING

Den siste problemstillinga som blir undersgkt er: Nyttar Sula kommune seg av dei inngdtte
rammeavtalane pd ein korrekt mate?

4.2 REVISJONSKRITERIER

Revisjonskriterier som kommunen er vurdert opp mot:

e Sula kommune skal ha ein oppdatert oversikt over alle inngatte rammeavtalar.
e Sula kommune skal bruke dei rammeavtalane som til ein kvar tid gjeld.
e Sula kommune bgr nytte e-handel der dette er tilrettelagt.

Revisjonskriterier er greidd ut i vedlegg 2.

4.3 FUNN

INNGATTE RAMMEAVTALAR

Sula kommune er deltakar i eit innkjgpssamarbeid pa Sunnmgre som er leia av Konserninnkjgp.
Innkjgpssamarbeidet bestar av 14 kommunar pa Sunnmgre. Pa nettsida til Alesund kommune star
det at samarbeidskommunane far tilbod om a delta pa deira si rammeavtalar, og far ogsa radgiving i
innkjgpsfaglege spgrsmal (Alesund kommune 2021).

Sula kommune har 84 rammeavtalar med leverandgrar av ulike varer og tenester®. 19 av desse er
eigne inngatte rammeavtalar, og resten er inngatt av innkjgpssamarbeidet.

Informasjon om nye rammeavtalar blir informert ut til einingane, og kommunen har lagt ut
informasjon om innkjgpsavtalar under eit program som alle tilsette med innkjgp- og bestilleransvar
har tilgang til i kvalitetssikringssystemet «Risk Manager».

| spgrjeundersgkinga vart dei tilsette spurd om dei har oversikt over dei rammeavtalane som
kommunen har inngatt. Majoriteten (83%, 49 personar) sa at dei har oversikt over nokre av
rammeavtalane/ berre dei som er relevante for deira si tenesteomrade. 17% (10 tilsette) sa at dei
ikkje har oversikt over desse eller ikkje veit.

Pa spgrsmal om dei veit kor dei kan finne oversikt over rammeavtalane som kommunen har inngatt,
svarar 64% (38 tilsette) ja, 35% (21 tilsette) nei/veit ikkje.

9 5ja fullstendig oversikt over rammeavtalane i vedlegg 6.
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Halvparten av dei tilsette seier dei alltid bruker rammeavtalar ved innkjgp og offentlege anskaffingar
nar slike avtalar fgreligg, 24% seier dei ofte brukar dei, 14% seier av og til, og 5% seier dei aldri

bruker avtalane.

BRUK AV RAMMEAVTALANE

Vi har gatt gjennom utvalde konti pa driftsregnskapet for 2020 og samanlikna dei opp mot brukte

leverandgrar, og leverandgrane som skal nyttast i rammeavtalen. Dette viser kva slags leverandgrar

som er nytta ved innkjgp pa dei ulike kontoane for drift.

Konto/ | Kontonavn Belgp, jfr Brukte leverandgrer Leverandgr i rammeavtale
art lev.reskontro
11000 Kontormateriell 440954 | EngrosAV FORM AS, BDUndervisning, @degaard Engros + fleire AV FORM AS, BSUndervisning, @degaard
sma Engros
11051 Lerebgker 845 345| Bokklubben Barn, BS Undervisning BS Undervisning
11052 Forbruksmateriell 1054 724| AV FORM AS, Europris Butikkdrift, Lekolar + mange mindre, div AV FORM AS
11100 Medisinske Abbot Rapid Diagnostics, Apotek 1, Helse Mgre og Apotek 1, One Med, @degaard Engros
forbruksvarer 601 660| Romsdal, Mediq Norge, Nippon Gases, One Med, @degaard
Engros
11150 Matvarer (m/MVA- 4301 185| AS Longvafisk, Bama, Brgdrene Remg (Mange smakjgp lokalt) Bama
komp)
11202 Verneutstyr og Ahlsell Norge, Sula bedriftteneste. Tools AS Ahlsell Norge, Sula bedriftsteneste
kledning 439 837
11208 Sjukepleieartikler Apotek 1, OneMed, @degaard Engros Apotekl, OneMed, @degaard Engros
206 124
11209 Anna forbruksmateriell, 4053 750| Ahlsell, Apotek 1, Atea, AV FORM, Br. Dahl, BS Undervisning, HM | Ahlsell, Apotek 1, Atea, AV FORM,
ravarer og tenester Elektro, One Med. AJ Produkter, Biltema, Coop Orkla Mgre, J. Br. Dahl,BS Undervisning, HM Elektro, One
Maske + andre mindre leverandgrar. Med, @degaard Engros,
Sula bedriftsteneste
11703 Drivstogg/olje 506 948 | Bunker Oil, YX Norge AS, mange mindre Bunker Oil AS
12000 Inventar/utstyr 1622431 AteaAS, AV FORM AS, Grande interigr, Input Interigr AS, Atea AS, AV FORM AS, Grande interigr
Milas, Termo Storkjgkken
12001 IT-utstyr 1724951 Atea AS, HM Elektro, Elastisk, Elkjgp Alesund Atea AS, HM Elektro
12301 Kjgp av vedlikehold 13386 201 | HM Elektro, Hole HM Elektro, Malemester Bjargy, NCC
Maskin, Lindset Entreprengr, Malemester Bjargy, NCC Industry, Industry
Veidekke + andre med forholdsvis store kjgp.
12302 Sngbrgyting Blindheim maskin og Transport, Cementprodukt, HM Krogstad, HM Krogstad, Motorsenteret, @yra
1002 256| Motorsenteret, @yra Entreprengr Entreprengr
12500 Materialer 2495 228 Ahlsell Norge AS, Blindheim Maskin og Transport, Br. Ahlsell Norge. Br. Dahl
Dahl, Rgrleggersentralen. Valderhaug Rgrhandel
12600 Reinhaldstenester 6978 619| Sula bedriftstenester, Green Services AS, Green Services, Sula Bedriftsteneste
12700 Kjgp av andre tjenester 8602 743 | ART Arkitekter, AsPlan VIAK, Deloitte, Judicio AS, Mulitconsult + | Judicio, AsPlan VIAK, Deloitte
andre leverandgrar
12701 Vikarbyra 7 567 630 Ambio Helse AS, CentriCare AS, Konstali Helsenor AS, Seie Centri Care AS, Konstali Helsenor AS, Seie
AS, Vacant Helse AS AS, Vacant Helse AS
12705 JURIDISK BISTAND 551416 | Judicia, @vrebg-Gjgrtz, andre Judicia, @vrebp-Gjgrtz

Tabell: Leverandgrar brukt i samanheng med innkjgp pd utvalde konti samanlikna opp mot

rammeavtalar.
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| tabellen og i driftsrekneskap kan vi sja at rammeavtalane blir brukt ved dei stgrste innkjgpa, men at
mindre kjgp blir gjort hos andre leverandgrar enn dei det er inngatt rammeavtale med.

BRUK AV E-HANDEL

Kjgp gjennom rammeavtalane skal der det er tilrettelagt, gjerast gjennom elektronisk handel™. E-
handel omfattar ikkje berre kjgp og sal av varar og tenester, men gjeld alle formar for handel. Mange
av dei rammeavtalane som er inngatt pa vegne av Sula kommune ligg tilgjengeleg i innkjgpssystemet
Visma e-handel. Vi har motteke statistikk over bruk av e-handel som viser kva slags varar som er
kjgpt inn av kva slags eining og om det er preferert vare.

Opplaering innan bruk og bestilling i e-handel i Visma blir i fglgje kommunen gitt til alle som far denne
oppgava. 97% av dei tilsette seier dei er kjend med e-handel. Halvparten av dei tilsette seier dei har
fatt oppleering i e-handel, medan 36% seier dei ikkje har det og 14% ikkje veit/ikkje hugsar.

Det er uttrykt forventningar fra leiarniva om at dei som bestillar eller gjer innkjgp i kommunen skal
nytte seg av e-handel ved sine driftsinnkjgp. Dette gjenspeilast ogsa i spgrjeundersgkinga, der 67% av
dei tilsette svarar at deira si leiar har gidd ei forventning om at dei skal bruke e-handel. 30% seier at
leiar ikkje har uttrykt forventing om dette, eller at dei ikkje veit.

60% svarar at dei alltid nyttar e-handel nar dette er mogleg, medan 19% svarar at dei ofte gjer det,
12% seier at dei av og til gjer det, og 7% seier dei ikkje gjer det.

Ni personar har gidd forklaringar pa kvifor dei ikkje bruker e-handel. Dei seier at dei ikkje har god nok
kunnskap om temaet, at det ikkje er tilrettelagt for e-handel, at dei sjeldan gjer innkjpp, at det er
nokon andre pa eininga som utfgrer bestillingane, av ulike grunnar vanskeleg a giennomfgre i praksis
og at det er et tungvindt e-handelssystem.

Dei tilsette fekk hgve til a gje tilbakemelding pa kva som skal til for at dei skal bruke e-handel i st@rre
grad. Pa dette svarte dei opplaering, informasjon, relevans for det som skal bestillast, tilrettelegging
og tilgang pa varar.

4.4 VURDERING FRA REVISOR

Vi har i den siste problemstillinga sett pa inngatte rammeavtalar, bruken av desse, og innkjgp
gjennom systemet elektronisk handel (e-handel).

10 Omgrep som famnar om alle formar for kommersielle transaksjonar og forretningsverksemd over elektroniske nett. Blir
regulert av E-handelsloven (i kraft 1. juli 2003) som skal sikre fri evne til rgrsle for e-handel mellom statane i E@S.
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Sula kommune skal ha ein oppdatert oversikt over alle inngatte rammeavtalar.

Med bakgrunn i vare vurderingar vurderer vi dette revisjonskriteriet som oppfylt.

Innkjgpssamarbeidet har pa vegne av Sula kommune inngatt ein del rammeavtalar innanfor dei mest
aktuelle varegruppene i kommunen. Dette er ein effektiv og kostnadssparande mate a gjennomfgre
innkj@p pa, men noko som krev god struktur og planlegging.

Sula kommune har sjglv inngatt rammeavtalar for kjgp av driftsmidlar og tenester pa omrade dei i
tillegg har stor bruk for, til dgmes innanfor malearbeid, reinhald, transport og vintervedlikehald.
Etablering av rammeavtalar fglgjer anskaffingsreglane, noko som gjer tryggleik for at kjgp via slike
avtalar blir giennomfgrt pa korrekt mate.

Vare funn viser at Sula kommune har oversikt over rammeavtalane inngatt av innkjgpssamarbeidet.
Dei rammeavtalane Sula kommune sjglv har inngatt skal ogsa liggje lett tilgjengeleg for dei som skal
foreta slike innkjgp. Dei fleste som har svart pa spgrjeundersgkinga svarer at dei har oversikt over dei
rammeavtalene som kommunen har inngatt som er relevante for deira si tenesteomrade, eller veit
kor dei finn oversikt over desse. Det er om lag 35% (21 tilsette) som seier at dei ikkje veit kor dei kan
finne oversikt over rammeavtalane som kommunen har inngatt.

Sula kommune skal bruke dei rammeavtalane som til ein kvar tid gjeld.
Vivurderer dette revisjonskriteriet som oppfylt.

Vi har gjennomgatt eit utval konti pa driftsrekneskapen for 2020 og frem til 1. mai i 2021, viser kva
slags leverandgrar som er nytta ved innkjgp pa dei ulike driftskontoane. Vare undersgkingar visar at
Sula kommune har fokus pa a nytte dei inngatte rammeavtalane, sjglv om vi ogsa ser at andre
leverandgrar blir nytta til innkjgp av rammeavtalen sitt varespekter. Dei stgrste kjgpa er via
rammeavtalene, men at det er nokon kjgp som blir gjort utanom. Det kan vaere mange arsaker til
dette, og vil til ein viss grad vere naturleg for & fa den daglege drifta til & fungere. Arsaker kan vere
tilgjengelegheit eller krav om hurtig leveranse. Ut i fra vare funn meiner vi at kommunen kan vurdere
om a sja pa moglegheita for a innga fleire rammeavtalar innanfor dei varegruppene det kjgpast mest
fra.

Sula kommune bgr nytte e-handel der dette er tilrettelagt.

Med bakgrunn i vare funn meiner vi at dette revisjonskriteriet er oppfylt.

Det er uttrykt forventning fra leiarniva om at e-handel skal nyttast. | spgrjeundersgkinga svarar om
lag alle tilsette (97%) at dei er kjend med e-handel, men det er berre halvparten av dei som har svart
som seier dei har fatt opplaering i systemet.

Tilbakemeldingane fra dei tilsette er at dei fleste nyttar e-handel nar det er mogleg, og at dei gnskjer
opplaering og meir informasjon om systemet for at dei skal bruke det i stgrre grad.
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Vare undersgkingar visar at kommunen har tilrettelagt for bruk av e-handel, men at dei tilsette bgr fa
meir tilbod om opplaering eller meir informasjon for a auke bruken av systemet.
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5 KONKLUSJON

Vi har i denne forvaltningsrevisjonen sett pa korleis Sula kommune har organisert arbeidet og kva
slags rutinar for kontroll som er etablert for a sikre at regelverket blir etterlevd nar det kjem til
innkjgp og offentlege anskaffingar. Vi har i tillegg sett pa om anskaffingar som er gjort i 2020 og frem
til 1. mai 2021 er konkurranseutsett, at dei er kunngjort pa Doffin, om skatteattest er innhenta, og
om det er skreve protokoll for anskaffinga. Vi har i den siste problemstillinga sett pa inngatte
rammeavtalar og bruken av desse, samd innkjgp gjennom systemet elektronisk handel (eHandel).

Har Sula kommune sett i verk tiltak for a sikre at regelverket for offentlege anskaffingar blir fglgt?

Under denne problemstillinga har vi sett pa kommunens skriftlege dokument, opplaering hja tilsette
og kva slags kontrolltiltak som er satt i verk.

Vi konkluderer med at kommunen har sett i verk tiltak for a sikre at regelverket blir fglgt, og at det er
nokon forbetringspunkt som kan auke dette ytterlegare.

Sula kommune har eit skriftleg reglement med mal, forventningar og strategi for innkjgp og
anskaffingar, noko vi vurderer som positivt. Av forbetringsomrade vil vi anbefale kommunen 3
inkludere ei tydeleg oppgave- og ansvarsfordeling for & ivareta det som eventuelt er uklart blant dei
tilsette i den nye innkjgpsstrategien som no utarbeidast. Vi meiner at kommunen ogsa kan vurdere
om det er hensiktsmessig a ha ein skrifteleg belgpsgrense til dei som har innkjgpsfullmakt.

Kommunen har tiltak og rutinar pa oppleaering, og tilbakemeldingar fra dei tilsette er at dei gnskjer
meir kunnskap om temaet. Vi meiner at kommunen derfor med fordel kan vurdere a gi meir
opplaering og informasjon pa innkjgpsomradet til dei som har behov for det.

Sula kommune har ogsa andre kontrolltiltak og rutinar som fgrebygger, avdekker og rettar opp avvik i
samband med innkjgp og anskaffingar. Vi konkluderer med at dei rutinane som er innfgrt og den
gode haldninga kommunen viser til innkjgp og anskaffingar gjer at dei har gode forutsetningar for a
folgje regelverket pa riktig mate.

Blir varer og tenester kjgpt inn i samsvar med lov og regelverk pa omradet?

Under denne problemstillinga har vi sett pa om anskaffingar som er gjort i 2020 og frem til 1. mai
2021 er konkurranseutsett, om dei er kunngjort pa Doffin, om skatteattest er innhenta, og om det er
skreve protokoll for anskaffinga.

Vi konkluderer med at Sula kommune kjgper inn varer og tenester i samsvar med lov og regelverk i
stor grad. Anskaffingar vi har sett pa har blitt konkurranseutsett og kommunen brukar Doffin til sine
utlysingar. Det er henta inn skatteattest og anskaffinga er skrifteleg dokumentert i ein protokoll i dei
fleste tilfella vi har sett pa. | nokon tilfelle er det ikkje innhenta skatteattest i dei tilfella dette gjeld,
eller skrevet protokoll for anskaffinga. Det meiner vi kommunen bgr gjere i alle anskaffingar
framover.
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| spgrjeunderspkinga gjer tilsette nokon tilbakemeldingar pa korleis dei har giennomfgrt og
dokumentert innkjgp pa omrade det ikkje er inngatt rammeavtale. Vi poengterer viktigheita av at
prinsippet om konkurranse blir overheldt ovanfor alle som gjer innkjgp og anskaffingar, ogsa i
anskaffingar under kr 100 000 ekskl. mva. Prinsippa om god forretningsskikk og det grunnleggjande
prinsippet om konkurranse i ein kvar anskaffing skal ivaretakast for alle innkjgp og anskaffingar
uansett verdi.

Nyttar Sula kommune seg av dei inngatte rammeavtalane pa ein korrekt mate?

Vare undersgkingar viser at Sula kommune har ein oppdatert oversikt over alle rammeavtalar som er
inngatt i kvalitetssikringssystemet Risk Manager. Dei aller fleste tilsette (83%) ogsa har ein oversikt
over nokon rammeavtalar/ dei rammeavtalar som er relevante for sitt tenesteomrade.

Var gjennomgang viser at Sula kommune i relativt stor grad nyttar seg av dei inngatte
rammeavtalane, men ogsa tilfelle av kjgp fra andre leverandgrar. Det er uttrykt ei forventning i
kommunen om at elektronisk handel skal nyttast i innkjgp, og dei fleste tilsette er kjend med e-
handelssystemet. Om lag halvparten har fatt opplaering av systemet, og dei tilsette seier dei gnskjer
meir opplaering og informasjon for at det skal bli brukt i stgrre grad.
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6 ANBEFALINGAR

Med bakgrunn i vare funn, vurderingar og konklusjonar vil vi anbefale Sula kommune fglgjande:

1. At kommunen sikrar ngdvendig opplaering av alle som gjer offentlege innkjgp og anskaffingar
etter anskaffinga sin karakter.

2. A ha eitydeleg oppgave- og ansvarsfordeling i innkjppsstrategien. Vi anbefaler ogsa at
kommunen vurderer a kartlegge kva som ligg i fullmakta til innkjgpar og gjer eventuelle
avgrensingar synlege.

3. At det sikrast at alle som skal nytte e-handel far oppleering i dette.

4. At det sikrast at det blir innhenta skatteattest for norske leverandgrar pa over 500 000 ekskl.
mva., og at plikta for & utarbeide protokoll blir fglgt.
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VEDLEGG 1: H@YRINGSUTTALELSE FRA KOMMUNEDIREKT@REN
v SULA KOMMUNE
Skonami og len

Mere og Romsdal Revigjon Sa

Astrups gate 9
6509 KRISTIANSUND M

War ref.: Saksbeh.: ark_: Dykkar ref.: Data:

A [ -1 JPL K1-215 30062021

Forvaltningsrevisjon innkjep for Sula kommune

Sula kommune viser til Mere og Romsdal revisjon sin rapport av juni 2021 vedrerande
forvaltningsrevisjon av «Offentlege innkjep og anskaffingars.

Vi ser at rapporten gir eit realistisk bilete av situasjonen innanfor offentlege innkjep og
anskaffingar i Sula kommune. Dette gir oss eit godt grunnlag for 3 forbetre kommunen

innan dette omradset.

Vi deler revisjonen sine konklusjon og anbefaling og vil seke a tilrettelegge for a
efterkomme anbefalingans.

Med helsing
Jens Petter Larsen
seniorradgjevar

Dokumentetf er elekironizk godkient og har ingen signatur
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VEDLEGG 2: UTLEDNING AV REVISJONSKRITERIER

PROBLEMSTILLING 1

¢ Sula kommune bgr ha et reglement som omhandler en tydelig oppgave- og ansvarsfordeling, mal,
forventninger og strategi for innkjgp og anskaffelser.

e Sula kommune bgr ivareta at ansatte med bestillerfunksjon far oppleering i regler og rutiner for
innkjgp og anskaffelser.

e Sula kommune skal ha kontrolltiltak som forebygger, avdekker og retter opp avvik i
forbindelse med innkjgp og anskaffelser.

OPPGAVE- OG ANSVARSFORDELING, MAL, FORVENTNINGER OG STRATEGI FOR
INNKJOP, OPPLARING OG KONTROLLTILTAK

Kommunens radmann skal pase at administrasjonen drives i samsvar med lover, forskrifter og
overordnede instrukser og at den er gjenstand for betryggende kontroll jfr. kommuneloven § 23 nr.
2. Kommunale anskaffelser er et administrativt ansvar underlagt rddmann. Som en naturlig fglge av
dette vil alle som deltar i anskaffelser/innkjgp pa vegne av Sula kommune, plikte a gjgre seg kjent
med og fglge bestemmelsene i anskaffelsesregelverket.

Videre vil det fglge av dette ansvaret at det bgr utarbeides en innkjgps- eller anskaffelsesinstruks
som inneholder en klar oppgave- og ansvarsfordeling innenfor innkjgp og offentlige anskaffelser, der
det fastsettes mal og forventninger, samt etableres en strategi innenfor innkjgpsomradet som viser
hvordan innkjgp og anskaffelser skal giennomfgres med utgangspunkt i forskriftens bestemmelser,
og som oppdateres i forhold til endringer i regelverket. Samtidig ma det ivaretas at de
innkjgpsansvarlige har ngdvendig, oppdatert kompetanse innenfor innkjgp/offentlige anskaffelser.
Sula kommune bgr derfor ha et reglement som omhandler en tydelig ansvarsfordeling, mal,
forventninger og strategi for sine innkjgp.

En innkjgps- eller anskaffelsesstrategi b@gr ogsa inneholde tiltak for a forebygge, avdekke og rette opp
avvik eller feil ut ifra regelverket. Krav til dette kan utledes fra St.meld. nr. 36 (2008-2009), lov,
forskrift og veileder om offentlige anskaffelser og kommuneloven § 23 nr. 2. En innkj@psinstruks bgr
omhandle fglgende forhold:

¢ ledelsens ansvar, mal og strategier for innkjgp,
e ansvar, oppgaver og kompetansebehov hos medarbeidere,
e strategier for a forebygge, avdekke og rette opp avvik.

I henhold til kommunelovens bestemmelser kan kommunestyret delegere ansvar om blant annet

innkjgp og anskaffelser til kommunens rddmann eller administrasjonssjef som igjen kan delegere
videre til andre ansatte a gjennomfgre innkjgp og anskaffelser pa dennes vegne.
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Kommuneloven § 23 nr.2 lyder som fglger: «Administrasjonssjefen skal pase at administrasjonen

drives i samsvar med lover, forskrifter og overordnede instrukser og at den er gjenstand for

betryggende kontroll.»

PROBLEMSTILLING 2

e Sula kommune skal sikre at enhver anskaffelse sa langt det er mulig er basert pa konkurranse

e Sula kommune skal sikre at anskaffelser til en verdi av over kr. 1 300 000 eks. mva. blir kunngjort

pa Doffin.no etter mai 2018.

e Sula kommune skal innhente skatteattest ved anskaffelser i samsvar med forskrift om offentlige

anskaffelser (gjelder for anskaffelser over en gitt kostnad).

e Sula kommune skal utarbeide anskaffelsesprotokoll for innkjgp og anskaffelser i de tilfeller det er

krav om dokumentasjonsplikt.

Revisjonskriteriene er gitt i lov om offentlig anskaffelser, forskrift om offentlige anskaffelser,
kommuneloven § 23 og Stortingsmelding 36 (2008-2009).

Krav til anskaffelser (belgp oppgitt ekskl. mva.)

Krav til anskaffelser mellom kr 100 000 og kr 1,3 mill.

Krav til anskaffelser stgrre enn kr 1,3 mill.

Konkurranse

Ja, “sa langt det er mulig”

Ja, i Doffin.no.

Kunngjgring

Nei

Ja (forskrift 2016 § 8-17)

Protokoll

Ja (forskrift 2016 § 10-5)

Ja (forskrift 2016 § 25-5)

Skatte- og mva.
attest

Ja (anskaffelser over kr. 500 000, forskrift 2016 § 7-2)

Ja (forskrift 2016 § 7-2)

Tabell: krav til anskaffelser.

KONKURRANSE

Krav til konkurranse er regulert i lov og forskrift om offentlige anskaffelser.

Anskaffelsesverdi (belgp ekskl. mva.)

Konkurranse Krav til konkurranse

Under kr 100 000

Skal sa langt som mulig vaere basert pa konkurranse, likebehandling
og god forretningsskikk.

Mellom kr 100 000 og kr 1 300 000 mill.

Tilbud innhentes fra to eller flere eller man benytter frivillig
offentliggjgring pa www.Doffin.no

2 000 000 mill.

Varer og tjenester mellom kr 1 300 000 mill. og kr

Kunngjgring pa www.Doffin.no

For anskaffelser over kr 2 000 000 mill. og kr 51 mill.

Kunngjgres bade pa www.Doffin.no og den internasjonale basen
TED. Dette ordnes via utlegging pa Doffin.no.

Tabell: Krav til konkurranse.

I lov om offentlig anskaffelser § 4 star det at: «Oppdragsgiveren skal opptre i samsvar med

grunnleggende prinsipper om konkurranse, likebehandling, forutberegnelighet, etterprgvbarhet og
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forholdsmessighet.» Konkurranser anses som et eget virkemiddel for a sikre en mest mulig effektiv
ressursbruk i det offentlige®®.

Hovedregelen er at konkurranse skal avholdes. Det gjelder alle anskaffelser som er omfattet av lov og
forskrift, bade over og under terskelverdiene. Kravet innebaerer at oppdragsgiver ma gjgre
anskaffelsen kjent for et rimelig antall leverandgrer. Formalet er @ oppna best mulig pris og kvalitet i
det relevante markedet. Dersom oppdragsgiveren velger a lyse ut konkurransen kan dette gjgres
giennom en forenklet frivillig kunngjgring i Doffin.no. Oppdragsgiveren kan innhente tilbud fra sa
mange leverandgrer som vedkommende selv gnsker og som anses formalstjenlig for a fa det beste
tilbudet.

ANSKAFFELSER TIL UNDER 100.000 KRONER

Nar det gjelder anskaffelser under 100.000 kroner eksklusiv moms, b@r ogsd oppdragsgiver opptre i
henhold til de grunnleggende prinsippene. Ved behandling av lov om offentlige anskaffelser papekte
Stortinget at det er viktig at all offentlig ressursbruk skal fremme det offentliges maloppnaelse. Dette
innebaerer 3 opptre ansvarlig, slik at alle har tillit til at det offentlige gjennomfgrer alle anskaffelser
pa en hensiktsmessig mate, og sikrer konkurranse og effektiv ressursutnyttelse.

Oppdragsgiver bgr ha gode internrutiner og god gkonomistyring som kan ivareta dette. Som
hovedregel vil det vaere fornuftig for oppdragsgiver a hente inn tiloud fra flere leverandgrer for a
sikre effektiv ressursbruk og motvirke korrupsjon.

KUNNGJ@RING PA DOFFIN.NO OG TED

Forskrift om offentlige anskaffelser har i § 8-17 bestemmelser om kunngjgring pa Doffin.no for
anskaffelser over den nasjonale terskelverdien pa kr 1,3 mill. ekskl. mva. for anskaffelser. Hvis plikten
til a kunngjgre ikke overholdes, er det en ulovlig direkteanskaffelse. Dette regnes som et seerlig grovt
brudd pa regelverket siden det unndrar kontrakten fra apen konkurranse. En ulovlig direkte
anskaffelse foreligger ogsa i de tilfeller oppdragsgiveren bare har kunngjort konkurranse i Doffin.no
nar det etter regelverket foreligger en plikt til 3 kunngjgre i TED-databasen. Et slikt tilfelle kan vaere
problematisk, fordi utenlandske leverandgrer ikke fglger med pa det som kunngjgres i Doffin.no og
derfor ikke vil kunne respondere pa kunngjgringen (regjeringen.no).

SKATTEATTEST

Forskrift om offentlige anskaffelser har bestemmelser om skatteattest. Bestemmelsen gar ut pa at
skatteattest skal innhentes for alle anskaffelser over kr. 500 000 ekskl. mva. | dette ligger at det kun
er den valgte leverandgren som vinner konkurransen som skal levere skatteattest. Dette kravet gjgr
seg kun gjeldende for norske leverandgrer.

u Veilederen, regjeringen.no
12 Veilederen, regjeringen.no
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Ved bygg- og anleggskontrakter skal leverandgrene tilsvarende kreve skatteattest fra alle norske
underleverandgrer ved inngaelse av kontrakter i tilknytning til oppdraget. Dersom den valgte
leverandgren ikke leverer skatteattest, skal leverandgren avvises fra konkurransen. Oppdragsgiver
ber oppgi pa forhand om det vil kunne medf@re avvisning dersom den valgte leverandgren har
restanser pa attestene (regjeringen.no).

PROTOKOLL

Forskrift om offentlig anskaffelser av 12.08.2016 (tradte i kraft 01.01.2017) har bestemmelser om
dokumentasjonsplikt: «Oppdragsgiveren skal oppbevare dokumentasjon som er tilstrekkelig til &
begrunne viktige beslutninger i anskaffelsesprosessen. Ved anskaffelser over EJS — terskelverdier,
skal dokumentasjonen oppbevares i minst tre ar fra tidspunktet for inngdelse av kontrakten.»

Forskriften har videre bestemmelser om at «Vesentlige forhold for giennomfgringen av anskaffelsen
skal nedtegnes eller samles i en protokoll». Selv om oppdragsgiveren oppfyller et av vilkarene for
fritak om konkurranse, er vedkommende likevel forpliktet til & overholde de andre grunnleggende
prinsippene, som det a fylle ut anskaffelsesprotokoll, jf. § 25-5, og kunngj@re inngaelse av kontrakt,
if. § 21-6.

Oppdragsgiveren ma sgrge for at kravet til etterprgvbarhet overholdes. Bade leverandgrer og andre
skal kunne etterprgve at ogsa anskaffelser med verdi ned til 100 000 kr. har vaert gjennomfgrt
korrekt i henhold til regelverket. Oppdragsgiver ma gi en begrunnelse for valg av leverandgr som gjgr
det mulig @8 bedgmme om tildelingen er foretatt i samsvar med reglene fastsatt for konkurransen
(regjeringen.no).

PROBLEMSTILLING 3

e Sula kommune skal ha en oppdatert oversikt over alle inngatte rammeavtaler
e Sula kommune skal benytte de rammeavtaler som til enhver tid gjelder
e Sula kommune bgr benytte e-handel der dette er tilrettelagt

RAMMEAVTALER

Rammeavtaler inngas for kjgp av varer og tjenester kommunen ofte har behov for. A benytte
inngatte rammeavtaler kan innebaere store administrative besparelser for oppdragsgiver. Dette fordi
en slipper a kunngjgre de enkelte kontraktene, men heller bestille varer eller tjenester med
utgangspunkt i en framforhandlet rammeavtale.

Utstrakt bruk av rammeavtaler kan virke konkurransehemmende og kan ikke inngas for lenger enn
fire ar ifglge forskriften om offentlig anskaffelser § 11-1 (4). En rammeavtale er ikke & anse som en
selvstendig kontrakt, men heller et sett med avtalte vilkar som skal gjelde i avtaleperioden for
enkelte kontrakter. Inngaelse av rammeavtaler fglger de samme kravene som stilles til inngaelse av
enkeltanskaffelser med tanke pa kunngjgring, kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier jfr. forskriften §
6-1 (1) og § 15-1 (1).
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Verdien pa rammeavtalen skal basere seg pa den anslatte verdien av alle forventede enkelt-
kontrakter i rammeavtalens Igpetid jamfgr forskriftens § 2-3 (15). Dette for at tilbyderne skal kunne
vurdere om det er grunnlag for dem til & sende inn tilbud. Bestillinger ma gjgres innenfor den
tidsrammen som er avtalt og det ma vaere kjgp av varer som faller inn under avtalen.

E-HANDEL

E-handel star for elektronisk handel og vil si a bruke elektronisk verktgy i planlegging, giennomfgring
og oppfalging av et kjgp. Det dreier seg om a ta i bruk ulike programvarer mellom intern virksomhet
og eksterne leverandgrer. Malet er at e-handel skal gi nytte i form av:

e Mer effektive og enklere prosesser, mindre tidsbruk og lavere kostnader ved innkjgp.

e Bedre behovsdekning ved at riktige varer eller tjenester kjgpes til riktig kvalitet og beste pris.

e Mer lovmessige riktige innkjgp ved at kravene i lovverk blir fulgt og rettighetene til
leverandgrene blir ivaretatt og dermed unngar korrupsjon og mislighold av regelverket.

e Effektiv fakturabehandling, hvor man sparer tid, porto og kontorrekvisita.

For a kunne oppna dette ma fglgende forutsetninger vaere tilstede:
e Prosjektet ma veere godt forankret og ledelsen ma vaere interessert i a oppna dette.

e Virksomheten ma sette seg oppnaelige mal.
e Oppfelgingen underveis ma vaere systematisk og basere seg pa gode analyser (Difi 2016).
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VEDLEGG 3: SP@RSMAL | SP@RIEUNDERSBKINGA

1. Kjenner du til om Sula kommune har et innkjgpsreglement?

2. Vet du hvor du finner Sula kommunes innkjgpsreglement?

3. Hvor godt kjent er du med regelverket for offentlige anskaffelser?

4. Erfullmakten din til 3 foreta innkjgp delegert skriftlig?

5. Fglger det med en belgpsgrense til fullmakten?

6. Paenskalafra 1-5 (1 = sveert liten kunnskap og 5 = svaert god kunnskap): Hvordan vil du
rangere dine egne kunnskaper om innkjgp/offentlige anskaffelser?

7. Har du gatt tilbud om kurs eller annen opplaering innenfor innkjgp/offentlige anskaffelser?

8. Paenskalafra1-5(1=isveert liten grad og 5 =i sveert stor grad): | hvilken grad synes du at
du har tilstrekkelig kunnskap om innkjgp/offentlige anskaffelser?

9. Har du tilgang til ngdvendig stgtte fra innkjgpssjef (eller andre ressurser) ndr du har spgrsmal
om rutiner og regelverk innenfor innkjgp og offentlige anskaffelser?

10. Kontrolleres de innkjgpene du gjgr av en annen ansatt i kommunen?

11. Har du oversikt over de rammeavtaler som kommunen har inngatt?

12. Vet du hvor du finner oversikt over de rammeavtaler som kommunen har inngatt?

13. Bruker du rammeavtaler ved innkjgp/offentlige anskaffelser nar slike avtaler foreligger?

14. Er du kjent med eHandel?

15. Har du fatt oppleering i eHandel?

16. Har din leder uttrykt forventning om at du skal benytte eHandel?

17. Bruker du eHandel nar det er mulig?

18. Nar du ikke bruker eHandel, hvorfor gj@r du ikke det=

19. Du har svart «annet»: Hva er grunnen til at du ikke bruker eHandel?

20. Hva skal til for at du skal begynne a bruke eHandel i stgrre grad?

21. Har du foretatt innkj@p pa inntil kr 100 000 pa et omrade hvor det ikke er inngatt
rammeavtale?

22. Hvordan gjennomfgrte du innkjgpene?

23. Hvordan dokumenterte du innkjgpene?

24. Har du foretatt innkjgp etter 01.05.2018 med en kostnad mellom kr 100 000 og 1 300 000
mill. pa omrader der det ikke er inngatt rammeavtaler?

25. Hvordan gjennomfgrte du innkjgpene?

26. Hvordan dokumenterte du innkjgpene?

27. Har du foretatt innkj@p etter 01.05.2018 med en verdi pa over kr 1 300 000 mill. pd omrader
der det ikke er inngatt rammeavtale?

28. Hvordan gjennomfgrte du innkjgpene?

29. Hvordan dokumenterte du innkjgpene?

30. Har du andre kommentarer eller synspunkt til innkjgp/anskaffelser i kommunen,
forvaltningsrevisjonen eller denne spgrreundersgkelsen?
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VEDLEGG 4: OVERSIKT OVER TERSKELVERDIAR

| anskaffelsesforskriften er det i utgangspunktet tre typer terskelverdier som gj@r seg gjeldende. Den
f@rste verdien er pa kr 100 000 ekskl. mva., og far betydning for nar forskriften kommer til
anvendelse. Den andre verdien er den nasjonale terskelverdien pa kr 1 300 000 ekskl. mva.
Anskaffelser som er lik eller overstiger denne verdien ma fglge forskriftens bestemmelser. Den
tredje type terskelverdi er E@S-terskelverdiene, som er gjengitt i tabellen pa neste side. E@S-
terskelverdiene ble forhgyet med virkning fra 12.02.2020%.

Reglene for beregning av terskelverdier er fastsatt i forskriften om offentlig anskaffelser § 5-4 (1).
Oppdragsgiver plikter a foreta en beregning av kontraktens verdi pa grunnlag av et anslag over den
samlede betalingen ekskl. mva. Beregningen skal vaere forsvarlig pa det tidspunktet oppdragsgiver
innleder anskaffelsesprosessen.

Oppdragsgiver skal vurdere verdien for a kunne komme frem til om anskaffelsen kommer under eller
over de aktuelle terskelverdiene og for a kunne fastsla hvilke regler som gjelder for anskaffelsen.
Reglene for beregning av terskelverdier gjelder bdde E@S-terskelverdiene og de nasjonale terskel-
verdiene. Det er et generelt forbud mot & dele opp anskaffelser, i den hensikt & unnga at
bestemmelsene i lovverket kommer til anvendelse. Oppdragsgiver ma foreta et forsvarlig skjgnn ved
beregning av verdien pa anskaffelsen. Hvis tiloudene likevel skulle vise seg a ligge over
terskelverdiene, er dette uansett ikke avgjgrende hvis oppdragsgiver har handlet forsvarlig i forkant.

Tabellene nedenfor oppsummerer krav til anskaffelsene etter verdi. Terskelverdiene er oppgitt i
norske kroner ekskl. mva.

Nasjonale terskelverdier etter 06.04.2018 (belgp oppgitt ekskl. mva.)

Terskelverdi | Type anskaffelse Henvisning til anskaffelsesforskriften
100.000 Alle anskaffelser som er omfattet av § 1-1 (og anskaffelsesloven § 2) -
forskriften
1,3 mill. Anskaffelser av varer, tjenester og § 5-1 (2) bokstav a
bygge- og anleggsarbeid

Kilde: Veileder til reglene om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften) (Naeringsdepartementet
7.12.2017) og nye terskelverdier per 06.04.2018.

13 Bestemmelser i del Il i forskriften.
14 Jfr. tabell nedenfor.
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E@S-terskelverdier etter 12.02.2020 (belgp oppgitt ekskl. mva.)

Terskelverdi Type anskaffelse
1,3 mill. kr. Statlige myndigheters vare- og tjenestekjgp og plan- og designkonkurranser.
2,05 mill. kr. Andre oppdragsgiveres vare- og tjenestekjgp og plan- og designkonkurranser.
51,5 mill. kr. Bygge- og anleggskontrakter.
7,2 mill. kr. Kontrakter om helse- og sosialtjenester
Kontrakter om seerlige tjenester.
750 000 kr. Delkontrakt (varer og tjenester) som kan unntas E@S-kunngjgring.
9,6 mill. kr. Delkontrakt (bygge- og anleggsarbeid) som kan unntas E@S-kunngjgring.

(Regjeringen 2020).

Anvendelsesomrader for de ulike delene i forskriften (belgp oppgitt ekskl. mva.)

Del 1 Del 2 Del 3

Anvendelsesomrade Anskaffelser mellom Anskaffelser over 1 300 000 og under Anskaffelser over
100 000 - E@S-terskelverdi — jfr. del 3 2 000 000 for vare- og tjeneste-
1300000 kontrakter og plan- og design-

kontrakter samt 51 mill. for bygge- og
anleggs-kontrakter.

kontrahering

(oppdragsgiver bestemmer)

Prosedyrekrav Ingen formelle (til tre Apen eller begrenset Apen eller begrenset
tilbydere) tilbudskonkurranse anbudskonkurranse (hovedregel)

Frister Ikke kunngj@ringskrav Kunngjgringskrav nasjonalt. Ved Kunngjgringskrav innenfor E@S-
fristfastsettelse skal det tas hensyn til omradet. Minimumsfrist 30 dager.
kontraktens kompleksitet og tiden det
tar for en leverandgr a lage
forespgrsler og tilbud.

Klagefrist/ Ikke krav om klagefrist | Rimelig karensperiode kan benyttes Karensperiode — minimum 10 dager

Dokumentasjon

Krav til oppbevaring av

dokumentasjon

Protokollplikt

Protokollplikt

For anskaffelser over en verdi av kr 500 000 ekskl. mva. plikter alle norske leverandgrer a levere
skatteattest jfr. lovens § 7-2.

Det er verd a merke seg kravet til hva en anskaffelsesprotokoll skal inneholde. Denne skal angi alle

vesentlige forhold knyttet til anskaffelsen, blant annet begrunnelse for de ulike valgene som ble gjort

i anskaffelsesprosessen. Det skal ogsa opplyses om hvem som har forespurt om a fa delta i

konkurransen, hvem som er valgt med begrunnelse, hvem som har gitt tilbud, hvem som eventuelt er

avvist eller har fatt sitt tilbud forkastet med begrunnelse, samt navn pa valgt leverandgr med

begrunnelse for valget.
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VEDLEGG 5: INVESTERINGSPROSJEKT

Prosj/Objekt: Bevegelse uUB Budsjett hittil
1 11401 UTVIDING AV KYRKJEGARD (2021) 286 304,30 286 304,30 4800 000,00
11401 UTVIDING AV KYRKJEGARD (2020) 128 056,53 128 056,53 -
2 15131 RORSTADMARKA SKULE (2021) 37 151 619,30 37 151 619,30 35 000 000,00
15131 RGRSTADMARKA SKULE (2020) 11838 627,04 11838 627,04 13217 173,00
3 15133 Rgrstadmarka fleirbruksh (2021) - - 13 000 000,00
15133 Rgrstadmarka fleirbruksh (2020) - - 5199 999,60
4 15135 R@rstadmarka sti og gang (2021) 605 943,41 605 943,41 3673714,15
15135 Rgrstadmarka sti og gang (2020) 1162 830,18 1162 830,18 1200 000,20
5 15150 JETMUNDGARDEN BOLIGER FO (2020) 869 143,21 869 143,21 1360 000,00
6 15151 Ombygging Sulatunet (2020) 1567 914,40 1567 914,40 -
7 15158 Prosjekt omsorgsbustadar (2020) - - 2 800 000,00
8 15163 Radhuset. Nytt mgterom (2020) 365 510,65 365 510,65 400 000,00
9 15167 Sulahallen. Nytt dekke i (2020) 658 635,83 658 635,83 420 000,00
10 16009 FORPROSJEKT RENSEANLEGG (2020) 3318 121,58 3318 121,58 6 666 667,00
11 16105 Vassmalar sonemaling (2020) 891 880,90 891 880,90 1 500 000,00
12 16113 FORTAU LEGANE (2021) 541 945,40 541 945,40 1500 000,00
16113 FORTAU LEGANE (2020) 698 383,00 698 383,00 -
13 16119 Trgmyra overvatn (2020) 2 507 057,19 2 507 057,19 -
14 16128 P7 Valen pumpestasjon (2021) 449 938,41 449 938,41 -
16128 P7 Valen pumpestasjon (2020) 278 598,82 278 598,82 600 000,00

Gule felt: @nsket status og beskrivelse pa prosjekt.
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VEDLEGG 6: OVERSIKT OVER INNGATTE RAMMEAVTALAR

Grgne felt er rammeavtalar som Sula kommune sjglv har inngatt, resterande er inngatt i samarbeid

med innkjgpssamarbeidet i Alesund kommune.

Produkt

Leverandgr

Varigheit

Anbod - Maler arbeid

Malermester Bjgrngy AS

01.06.2019 - 31.05.2021

Anbod - Maler arbeid

Malermester Roy-Magne Sunde

01.06.2019 - 31.05.2021

Anbod - Maler arbeid

Byggmeister Inge Kolas as

01.06.2019 - 31.05.2021

Anbod - Reinhaldstenester for kommunale bygg

Green Services AS

02.09.2019 - 31.08.2021

Anbod pa leige/leasing av Ipad m/utstyr

Eplehuset Norge as

15.09.2018 - 15.09.2021

Anbod pa transport av eldre og ufgre

Turbilane AS

01.05.2019 - 30.04.2021

Anskaffelse - Aksesspunkt til tradlgst nettverk i ekommune Sunnmgre 2018

Atea AS

18.12.2018 - 17.12.2021

Anskaffelse - Asfalt, 2019

NCC INDUSTRY AS

26.06.2019 - 28.02.2022

Anskaffelse - Avfallsbrgnner, ARIM, 2018

Strgmbergs plast AS

01.10.2018 - 30.09.2021

Anskaffelse - Bleier og inkontinensprodukter 2019

@degaard Engros AS

01.09.2019 - 30.08.2021

Anskaffelse - Drivstoff og fyringsolje i bulk samt smgreprodukter, 2017

Bunker Qil AS

01.06.2017 - 31.05.2021

Anskaffelse - Frukt og grennsaker, 2019

Bama Storkjgkken AS

01.10.2019 - 30.09.2021

Anskaffelse - Hotellavtaler (avtale med flere leverandgrer)

Nordic Choice Commercial Services

01.01.2021 - 31.12.2022

Anskaffelse - Hvitevarer, brunevarer og smaelektronikk, 2020

Elkjgp Norge AS

01.06.2020 - 31.05.2022

Anskaffelse - Kjgp og leasing av nettbrett, 2019 (2)

Atea AS

10.07.2019 - 10.07.2021

Anskaffelse - konsulenttjenester for utarbeidelse og fgring av
selvkostregnskap

Envidan Momentum AS

23.01.2019 - 31.12.2021

Anskaffelse - Kontormgbler, 2017

EFG Hov + Dokka AS

13.11.2017-12.11.2021

Anskaffelse - kontrolltjeneste iht. alkoholloven, 2020

Securitas AS

10.06.2020 - 09.06.2022

Anskaffelse - Kopipapir, kontor,- og datarekvisita, toner, blekk og fritt
skolemateriell, 2017

@degaard Engros AS

08.09.2017 - 07.09.2021

Anskaffelse - Leiebiltjenester, 2020 (FKN) Hertz 01.02.2020 - 31.01.2022
Anskaffelse - Leker og formingsmateriell, 2020 av form 20.01.2021 - 19.01.2023
Anskaffelse - Lisensforvalter for Microsoft og Adobe, 2019 Crayon AS 20.02.2020 - 20.02.2022

Anskaffelse - Matvarer, 2019

Servicegrossistene AS

26.08.2019 - 25.08.2021

Anskaffelse - Medisinske forbruksvarer, 2017

OneMed AS

15.09.2017 - 14.09.2021

Anskaffelse - Melk og meieriprodukter, 2019

Tine SA

01.02.2020 - 31.01.2022

Anskaffelse - Multifunksjonsmaskiner, 2020

Canon Norge AS

06.07.2020 - 05.07.2022

Anskaffelse - Nettverksutstyr, 2020

Atea AS

18.03.2021 - 18.03.2023

Anskaffelse - PC 2017

Atea AS

18.12.2017 - 31.05.2021

Anskaffelse - Personbiler Nordre Sunnmgre, 2020

LeasePlan Norge AS

14.12.2020 - 14.12.2021

Anskaffelse - Personbiler Nordre Sunnmgre, 2020

Bertel O. Steen Mgre og Romsdal AS

14.12.2020 - 14.12.2021

Anskaffelse - Personbiler Nordre Sunnmgre, 2020

Mgller Bil Alesund AS

14.12.2020 - 14.12.2021

Anskaffelse - Personbiler Nordre Sunnmgre, 2020

Brages Bilforretning as

14.12.2020 - 14.12.2021

Anskaffelse - Personbiler Nordre Sunnmgre, 2020

Auto 8-8 Vestlandske AS

14.12.2020 - 14.12.2021

Anskaffelse - Personbiler Nordre Sunnmgre, 2020

Rutebileiernes Standardisering AS

14.12.2020 - 14.12.2021

Anskaffelse - portefgljeforvaltning elektrisk kraft 2017

LOS AS

01.01.2018 - 31.12.2021

Anskaffelse - Reisebyratjenester, 2019

Berg-Hansen Nordvest AS

06.01.2020 - 05.01.2022

Anskaffelse - Renholdsrekvisita, catering, lyskilder, batterier, papir og plast

(3)

@degaard Engros AS

01.04.2020 - 30.03.2022
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Anskaffelse - Responstjeneste

Alarmsentralen 110 Telemark

14.01.2019 - 13.01.2022

Anskaffelse — Rgr og rgrdeler 2017

Ahlsell Norge

16.07.2017 - 15.07.2021

Anskaffelse - Servere og lagring, 2021 (2)

Dustin Norway AS

25.03.2021 - 24.03.2023

Anskaffelse - Servicedesk-system, 2018 INLEAD AS 22.03.2019 - 22.03.2022
Anskaffelse - Skadedyrkontroll, 2020 (2) Nokas Skadedyrkontroll AS 01.10.2020 - 30.09.2022
Anskaffelse - Skilt og vegoppmerkingsmateriell, 2019 Euroskilt AS 01.09.2019 - 31.08.2021

Anskaffelse - Skilt og vegoppmerkingsmateriell, 2019

Brgdrene Dahl AS

01.09.2019 - 31.08.2021

Anskaffelse - Skolemgbler, 2020

GRANDE INTERI@R AS

01.08.2020 - 31.07.2022

Anskaffelse - Spyling og temming av avlgpsanlegg, 2017

Norva24 Vest AS

04.06.2018 - 03.06.2022

Anskaffelse - Telefonitjenester, 2017 (avtale inngatt av andre)

Telenor Norge AS

15.05.2017 - 14.05.2021

Anskaffelse - Tolketjenester (3)

TolkeNett AS

15.04.2019 - 14.04.2022

Anskaffelse - Tolketjenester (3)

Noricom Nord AS

15.04.2019 - 14.04.2022

Anskaffelse - Trygghetspakke Velferdsteknologi

Atea AS

15.05.2018 - 14.05.2022

Anskaffelse - Varebiler (Nordre Sunnmgre), 2016

Vestlandske Auto AS

08.01.2017 - 30.04.2021

Anskaffelse - Varebiler (Nordre Sunnmgre), 2016

Mgller Bil Alesund as

08.01.2017 - 30.04.2021

Anskaffelse - Varebiler (Nordre Sunnmgre), 2016

Bertel O. Steen Mgre og Romsdal AS

08.01.2017 - 30.04.2021

Anskaffelse - Veisalt 2017

Mesta AS

13.11.2017 - 06.11.2021

Anskaffelse - Vikartjenester til helse- og omsorgssektoren, 2020 (2)

Vacant Helse AS

01.09.2020 - 31.08.2022

- Rang 1 i rammeavtalegruppe Vikartjenester til helse- og omsorgssektoren

Anskaffelse - Vikartjenester til helse- og omsorgssektoren, 2020 (2)

‘ Ecura Care AS

01.09.2020 - 31.08.2022

- Rang 6 i rammeavtalegruppe Vikartjenester til helse- og omsorgssektoren

Anskaffelse - Vikartjenester til helse- og omsorgssektoren, 2020 (2)

‘ Konstali Helsenor AS

01.09.2020 - 31.08.2022

- Rang 8 i rammeavtalegruppe Vikartjenester til helse- og omsorgssektoren

Anskaffelse - Vikartjenester til helse- og omsorgssektoren, 2020 (2)

‘ Reflekt Helse og Oppvekst AS

01.09.2020 - 31.08.2022

- Rang 2 i rammeavtalegruppe Vikartjenester til helse- og omsorgssektoren

Anskaffelse - Vikartjenester til helse- og omsorgssektoren, 2020 (2)

‘ Nordic Care AS

01.09.2020 - 31.08.2022

- Rang 3 i rammeavtalegruppe Vikartjenester til helse- og omsorgssektoren

Anskaffelse - Vikartjenester til helse- og omsorgssektoren, 2020 (2)

‘ CENTRIC CARE AS

01.09.2020 - 31.08.2022

- Rang 5 i rammeavtalegruppe Vikartjenester til helse- og omsorgssektoren

‘ Dedicare AS

Anskaffelse - Vikartjenester til helse- og omsorgssektoren, 2020 (2) 01.09.2020 - 31.08.2022
- Rang 7 i rammeavtalegruppe Vikartjenester til helse- og omsorgssektoren
Anskaffelse - Vikartjenester til helse- og omsorgssektoren, 2020 (2) ‘ Seie AS 01.09.2020 - 31.08.2022
- Rang 4 i rammeavtalegruppe Vikartjenester til helse- og omsorgssektoren
Anskaffelse- Skole- og barnehageadministrativt system, 2015 IST AS 08.10.2015 - 08.10.2025

Anskaffelse -Skolebgker og leeremateriell

BS Undervisning AS

04.07.2018 - 03.07.2021

Anskaffelser - Vedlikehald av kommunale grassplenar

Sula Bedriftsteneste AS

01.05.2019 - 30.04.2021

Apotekarvare/medikament inkl. multidose

Apotek 1 Gruppen AS

01.01.2020 - 31.12.2021

Byggevarer - rammeavtale

Holen Bygg AS

01.01.2020 - 31.12.2021

Byggherreombud Rgrstadmarkaskule

Byggeledelse Norge AS

25.06.2020 - 22.12.2022

JURIDISKE TENESTER

ADVOKATFIRMAET JUDICIA DA

25.05.2020 - 24.05.2022

Juridiske tenester innan barnevern

Advokatformaet @verbg Gjgrtz AS

01.06.2019 - 31.05.2021

Kjptt og Kjgttvarer, 2018

Nortura

11.01.2018 - 10.01.2022

Konkurranse om sluttfgring av pagaende reguleringsplanarbeid — felles
avlgpsrenseanlegg Kvasnes

Asplan Viak AS

01.02.2020 - 01.12.2021

Oppfalging og kontroll i offentlige kontrakter - Deloitte AS

Deloitte AS

19.11.2019 - 18.11.2021
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- Rang 2 i rammeavtalegruppe oppfglging og kontroll i offentlige kontrakter

| KPMG AS

Oppfalging og kontroll i offentlige kontrakter (KPMG) 19.11.2019 - 18.11.2021
- Rang 1i rammeavtalegruppe oppfglging og kontroll i offentlige kontrakter
Oppfelging og kontroll i offentlige kontrakter, BDO AS l BDO AS 19.11.2019 - 18.11.2021
- Rang 3 i rammeavtalegruppe oppfglging og kontroll i offentlige kontrakter
Oppfelging og kontroll i offentlige kontrakter, PwC ‘ PwC 19.11.2019 - 18.11.2021
- Rang 4 i rammeavtalegruppe oppfglging og kontroll i offentlige kontrakter
Prekvalifisering - Pasientvarslingsanlegg, 2016 Atea AS 01.04.2017 - 31.03.2022
Rammeavtale - installasjon av fiber HM Elektro 01.03.2020 - 28.02.2022

Rammeavtale - grunnentreprengr

Veidekke Entreprengr AS

27.06.2020 - 26.06.2021

Rammeavtale for betongfagarbeider- og murertjenester

Asegard AS

15.01.2020 - 14.01.2022

Rammeavtale for grus og pukk

Veidekke Industri AS

15.04.2020 - 14.04.2022

Rgrstadmarka skule og fleirbrukshall

Hent

06.07.2020 - 01.12.2022

Vaskeritjenester med leie av arbeidsklzer

Sula Bedriftsteneste AS

01.05.2020 - 30.04.2022

Vintervedlikehold vinter 2020 til 2022 - Indre Sula

@yra Entreprengr AS

01.09.2020 - 02.05.2022

Rammeavtale elektrikertjenester - tilbudsfrist 09.04.2021

Ny tilbudsrunde - Gjeldsforvalting - konsulenthjelp

Rammeavtale - service pa ventilasjon - under arbeid

Under planlegging

Heiskontroll - rammeavtale

Service pa biler
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